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1. Wprowadzenie

Niniejszy Raport, jako jedyne cyklicznie wydawane opracowanie podsumowujace sytuacje na rynku
projektow publiczno-prywatnych w Polsce, stanowi juz trzecia publikacj¢ z serii ,,Rynek PPP
w Polsce”. Przygotowane przez Investment Support analizy polskiego rynku PPP umozliwiaja poréwnanie
stanu rynku w poszczegolnych latach i maja na celu dostarczanie aktualnych informacji o etapach
realizacji przedsigwzig¢ PPP i koncesji oraz ich rozwoju na przestrzeni lat.

W pierwszej czesci Raportu znajda Panstwo statystyki dotyczace charakterystyki i dynamiki rynku PPP
w drugim roku obowigzywania nowych ustaw regulujacych wspoélprace publiczno-prywatna, czyli
Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno prywatnym® (zwanej dalej: ustawa o PPP) oraz
Ustawy zdnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi’ (zwanej dalej: ustawa
o0 koncesji).

W nastegpnej czgsci raportu, dotyczacej warunkow realizacji przedsigwzigé, przeanalizowano ogloszenia,
ktore ukazaly si¢ w 2010 roku pod katem okresu zawierania umoéw, wartosci projektow,
wykorzystania funduszy unijnych i innych parametréw. Wykonano réwniez analizg procedur wyboru
partnera prywatnego w planowanych inwestycjach odnos$nie tryboéw postgpowania, warunkéw udzialu
i kryteriow wyboru partnerow.

Ostatnia cze$¢ Raportu zawiera analize biznesowych uwarunkowan realizacji przedsigwzig¢, w tym stopnia
przygotowania projektow oraz oceng zainteresowania inwestorOw prywatnych ogloszonymi
postepowaniami.

Wybor partnera prywatnego, zgodnie z ustawa o PPP, przeprowadzany jest w trybie Ustawy - Prawo
zamowien publicznych (dalej: ustawa PZP) albo w trybie ustawy 0 koncesji. Ustawa o koncesji przewiduje
odrebny tryb wyboru koncesjonariusza. Majac na wzgledzie powyzsze, na potrzeby niniejszego Raportu
koncesje realizowane zgodnie z Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ushugi nazywane sa dalej
»koncesjami na roboty budowlane” lub ,.koncesjami na ushugi” w zalezno$ci od przedmiotu inwestycji,
projekty realizowane w partnerstwie publiczno-prywatnym, gdzie zastosowano koncesj¢ jako procedurg

1 Dz. U. 22009 r., Nr 19, poz. 100 z pozn. zm.
2Dz.U. 22009 r., Nr 19, poz. 101 z pézn. zm.
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wyboru partnera prywatnego, nazywane sa dalej ,,PPP w trybie koncesji”, a projekty PPP, w ktorych partner
bedzie wybierany zgodnie z procedura przewidziana ustawa PZP nazywane sa dalej: ,,PPP w PZP”,

Gléwnym zrédlem informacji dla niniejszego Raportu byly ogloszenia o koncesji i 0 zamowieniach,
ktore ukazaly si¢ w 2010 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i/lub w Dzienniku Urz¢dowym Unii
Europejskiej. W opracowaniu niniejszego Raportu skorzystano takze z informacji dostepnych na portalach
internetowych jednostek zamawiajacych. Dodatkowym zrédlem wiedzy byly rozmowy telefoniczne
Z przedstawicielami podmiotéw publicznych, ktére mialy miejsce w polowie stycznia 2011 r.

Raport zawiera dane aktualne na dzien 24 stycznia 2011 r.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 4
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2. Podsumowanie

W 2010 r. ogloszono 61 projektow planowanych do realizacji z partnerami prywatnymi, przy czym 39
inwestycji stanowilo koncesje, a 22 projekty planowane byly do realizacji w partnerstwie publiczno-
prywatnym. W rezultacie rynek wzrést o prawie 50% w stosunku do wielkosci rynku w 2009 roku.

Szczegblnym, az trzykrotnym, wzrostem charakteryzuje si¢ wzrost liczby projektow planowanych do
realizacji w PPP zgodnie z ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Niektore przedsigwzigcia byty w 2010 r. dwu- a nawet trzykrotnie przedmiotem ogloszenia. Ze wzgledu na
powtarzanie si¢ niektorych ogloszen ich rzeczywista liczba, ujmujaca niepowtarzajace si¢ w BZP ani
w TED przedsiewziecia, wynosi 51 projektow. Wartosé rynku w 2010 r. wyniosta 1.881.417.316,48 zi
netto.

W 2010 roku znaczgco rozwingly si¢ wszystkie formuly realizacji Inwestycji z partnerami prywatnymi,
a liczba koncesji na roboty budowlane wyniosta 34, koncesji na ustugi — 5, PPP w trybie koncesji — 15,
a PPP w PZP — 7 inwestycji.

W 2010 r. obserwujemy znaczacy rozwoj analizowanych modeli realizacji inwestycji w nowych sektorach
gospodarki takich jak: kultura, rewitalizacja, infrastruktura publiczna, sektor energetyczny i paliwowy.
Najwigcej zostalo ogloszonych projektow sportowo-rekreacyjnych oraz parkingowych.

Wigkszos¢ projektow - az 45 przedsigwzie¢ z 61 - zostala ogloszona przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Liderem Kklasyfikacji stalo si¢ wojewodztwo malopolskie, w ktérym ogloszono
13 projektow. Na drugim miejscu znalazto si¢ wojewddztwo mazowieckie i tuz za nim wojewodztwo
pomorskie.

Jesli chodzi o warunki realizacji planowanych inwestycji, w wigkszo$ci projektow czas trwania umowy
stanowi kryterium wyboru partnera prywatnego (w 21 przypadkach) badz jest parametrem mozliwym do
negocjacji (11 projektéw). Termin wykonania projektow stanowi w wigkszos$ci przypadkow kryterium
wyboru partnera prywatnego — taka sytuacja ma miejsce az w 19 przypadkach.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 5
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Wartosci projektow bardzo znaczaco réznia si¢ w zaleznoSci od sektora gospodarki. Najwyzsze
wartosci inwestycji odnotowano w projektach sportowo-rekreacyjnych, rewitalizacji i infrastruktury
publicznej.

Podmiot publiczny partycypuje w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego,
najczesciej poprzez udostgpnienie (lub przekazanie w inny sposéb) nieruchomosci lub innego sktadnika
majatkowego na cele realizacji inwestycji. W 2010 roku odnotowano znaczaco wigcej przedsigwzigc,
w ktérych podmiot publiczny dopuszcza swoje zaangazowanie finansowe (14 takich inwestycji). Srodki
unijne zostaly zastosowane w trzech sportowo-rekreacyjnych projektach sposréd ogloszonych
w 2010 r.

Do najczesciej stosowanych warunkow udziatu w postgpowaniu, niezaleznie od formuty realizacji inwestycji
w 2010 roku, nalezato: posiadanie srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej, dysponowanie osobami
zdolnym do wykonania przedmiotu umowy i posiadanie polisy ubezpieczeniowej. Podmioty stosuja réznego
rodzaju kryteria oceny ofert sktadanych przez podmioty publiczne.

W 2010 roku realizowano projekty w 14 sektorach gospodarczych, a projekty znajduja si¢ na bardzo
zroznicowanych etapach wdrazania. Zostalo podpisanych az 7 umoéw z partnerami prywatnymi,
kolejne 3 przedsigwzigcia sa w przededniu podpisania takich uméw. W porownaniu do dwoch umow
zawartych w 2009 roku, 10 projektow znajdujacych si¢ w 2010 roku na etapie zawarcia umowy z partnerem
prywatnym, jest bardzo znaczacym postgpem.

Podsumowujac, do preznie rozwijajacych si¢ sektorow w minionym roku nalezy zaliczy¢: ze wzgledu na
pojawienie sig¢ po raz pierwszy ogloszen i sukcesy w postaci zaawansowanych prac nad wdrazaniem
projektéw - transport, ustugi wydawnicze, gospodarke komunalna, drogi, infrastrukture publiczna, oraz, ze
wzgledu na liczbe projektow, sektor sportowo-rekreacyjny i parkingowy.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 6
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3. Rynek koncesji i PPP w 2010 roku

3.1 Dynamika rynku

W 2010 roku podmioty publiczne oglosity 61 projektéw planowanych do realizacji z partnerami
prywatnymi, co w rezultacie daje w ujgciu procentowym wzrost rynku o blisko 50% w stosunku do
wielko$ci rynku w 2009 roku.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbg ogtoszen w dwoch ostatnich latach.

Wykres 1 Liczba ogloszen w 2010 r.
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Zrodto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Szczegdlnym intensywny wzrost charakteryzuje liczbg projektow planowanych do realizacji w PPP zgodnie
z Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. W 2010 r. liczba projektéw PPP stanowi 300% liczby
tych projektéw w poprzednim roku. Na ponizszych wykresach przedstawiono omowione zaleznosci.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 7
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Wykres 2 Liczba ogloszen w 2009 r. w podziale na PPP i koncesje
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Wykres 3 Liczba ogloszen w 2010 r. w podziale na PPP i koncesje
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Rynek PPP w Polsce 2010
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Niektore przedsigwzigcia byly w 2010 r. dwu- a nawet trzykrotnie przedmiotem ogloszenia. Ze
wzgledu na powtarzanie si¢ niektorych ogloszen, rzeczywista liczba ogloszen, ujmujaca
niepowtarzajace si¢ w BZP ani w TED przedsi¢wzigcia, wynosi 51 projektow.

W niniejszym Raporcie statystyki prowadzone byly w oparciu o catkowita liczbg wszystkich ogloszen tj. 61,
ze wzgledu na wystgpujace przeformutowywanie projektow po ich ponownym ogloszeniu, jak rowniez
potraktowanie kazdego ogloszenia jako szansy biznesowej, do ktorej mogli zglosi¢ si¢ partnerzy prywatni.

Liczba oglaszanych projektow waha si¢ w ujeciu chronologicznym. Najwigcej projektow zostato
ogloszonych w maju i czerwcu.

Wykres 4 Liczba ogloszen w podziale na miesigce
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Wartos$¢ rynku w 2010 r. wyniosta 1.881.417.316,48 zI netto, przy czym jest to jedynie suma wartosci 47
projektow, w przypadku ktorych zostata podana szacowana warto$¢ inwestycji w ogtoszeniu. W przypadku
podania przedzialu wartosci przedsigwzigecia w ogloszeniu, do powyzszej sumy postuzono si¢ wartoscia
Srednia.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 9
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3.2 Charakterystyka rynku

W 2010 roku znaczaco rozwingly si¢ wszystkie formuty realizacji inwestycji z partnerami prywatnymi, poza
koncesja na ustugi, dla ktorej zanotowano spadek liczby ogltoszonych przedsigwzig¢ wzgledem 2009 roku.
W 2010 roku liczba koncesji na roboty budowlane wzrosta w stosunku do poprzedniego roku o prawie 63%,
a PPP w trybie koncesji 0 275%.

Wykres 5 Formuly realizacji projektéw ogloszonych w 2009 i 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Partnerstwo publiczno-prywatne rozwija si¢ w roznych sektorach gospodarki. W 2010 roku ogloszono
przedsigwzigcia w wielu zupetnie nowych sektorach w poréwnaniu do tych z 2009 roku.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 10
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Ponizej pokazano, jakiego typu przedsigwzigcia zawieraja si¢ w okreslonych sektorach oraz przedstawiono
zestawienie liczby projektow w réznych sektorach w 2010 roku.

Gospodarka komunalna to przedsigwzigcia takie jak: budowa cmentarza, obiekty ceremonialne
i spopielarnie, socjalne budynki mieszkalne. Transport — obstuga przewozow. Sektor paliwowy - realizacja
i obstuga bazy paliw. Gospodarka odpadami - budowa biogazowni rolniczej. Sektor energetyczny - budowa
kotlowni na odnawialne Zrodta energii oraz wytwarzanie energii cieplnej. Infrastruktura publiczna —
oswietlenie uliczne, wiaty przystankowe.

Wykres 6 PPP w réznych sektorach gospodarki
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Zrodto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

W 2010 r. obserwujemy znaczacy rozwdj analizowanych modeli realizacji inwestycji w howych sektorach
gospodarki takich jak: kultura, rewitalizacja, infrastruktura publiczna, sektor energetyczny i paliwowy.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 11
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Najwigcej zostalo ogloszonych projektow sportowo-rekreacyjnych oraz parkingowych.

W 2009 r. realizowane byty projekty z sektorow: sportu i rekreacji, wod-kan, edukacji, ochrony zdrowia,
infrastruktury teleinformacyjnej, infrastruktury komunalnej.

Tabela 1 Podzial przedsiewzieé¢ wedlug formuly realizacji w réznych sektorach w 2010 r.

Seudng ol KOTSRS 0L roor e e ] | RS o 0 e PPP w PZP
realizacji budowlane
Wod-kan 1 1 1 -
Transport - 2 - 1
Infrastruktura
- 1 1 - -
publiczna
Uslugi wydawnicze - 1 - -
Sport i rekreacja 13 - 9 2
Gospodarka i i 5 )
odpadami
Gospodarka
1 - - 1
komunalna
Kultura 2 - 1 -
Rewitalizacja - - 1 -
Ochrona zdrowia 4 - 1 -
Parkingi 8 - - -
Sektor paliwowy 2 - - -
Sektor energetyczny 2 - - -
Drogi - - - 3
Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED
Rynek PPP w Polsce 2010
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Najpopularniejsza formula realizacji inwestycji jest koncesja na roboty budowlane i PPP w trybie
koncesji — az 49 projektéw z 61 zostalo ogloszonych w tych wlasnie formulach. Jednakze w niektérych
sektorach inne modele sa czg$ciej stosowane. W przypadku projektow drogowych ogloszono projekty PPP
w PZP, a w przedsigwzigciach transportowych wigcej jest inwestycji planowanych w formule koncesji na
ustugi.

Wigkszos¢ projektow — az 48 przedsigwzig¢ z 61 - zostala ogloszona przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Byly to w ogromnej wigkszosci gminy. Do innych podmiotow oglaszajacych projekty
nalezaly jednostki budzetowe i spotki.

Wykres 7 Podmioty oglaszajace przedsi¢ewzigcia PPP
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Rynek PPP w Polsce 2010
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W 2009 r. pod wzgledem stosowania formul publiczno-prywatnych przodowalo wojewodztwo
wielkopolskie, az 10 ogloszen pochodzilto z tego wojewodztwa.

W 2010 roku liderem Kklasyfikacji stalo si¢ wojewdédztwo malopolskie, w ktéorym ogloszono
13 projektow. Na drugim miejscu znalazlo si¢ wojewddztwo mazowieckie i tuz za nim wojewodztwo
pomorskie. W tym roku zabrakto inwestycji PPP w wojewodztwie zachodniopomorskim i podlaskim.

Wykres 8 Ogloszenia projektow w wojewodztwach w 2010 roku
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Zrodto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

Rynek PPP w Polsce 2010
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4. WarunKki realizacji przedsi¢wzi¢¢ w koncesji i w PPP

W wigkszosci projektow czas trwania umowy stanowi Kryterium wyboru partnera prywatnego
(w 21 przypadkach) badz jest parametrem mozliwym do negocjacji (11 projektéw). Sytuacja ta ma
miejsce jednak wytacznie w przedsigwzigciach planowanych do realizacji w formule koncesji na roboty
budowlane i partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie koncesji. Tylko w przypadku 1 projektu PPP w PZP
czas trwania umowy zostat pozostawiony do negocjacji.

W przypadku projektéw koncesji na ustugi, czas trwania umowy znaczaco waha si¢ — od 1-2 lat, przez 6 lat
i 15 lat, osiagajac w jednym z planowanych inwestycji az 22,5 roku.

Projekty koncesji na roboty budowlane i PPP w trybie koncesji to przedsigwzigcia dtugoterminowe. Tylko
cztery projekty w tych formutach zaktadaja czas trwania umowy na 10 lat, a jeden projekt na 15 lat.
Pozostate inwestycje planowane sa na ponad 20 lat, osiagajac w 1 przypadku 35 lat i w 1 — 40 lat.

Przedsigwzigcia planowane do realizacji w formule PPP w PZP to rowniez inwestycje w wigkszosci
zaktadajace czas trwania umowy na ponad 20 lat.

Termin wykonania projektow stanowi w wigkszoSci przypadkow Kkryterium wyboru partnera
prywatnego — taka sytuacja ma miejsce az w 19 przypadkach. W 2 projektach termin wykonania
przedmiotu umowy zostal pozostawiony do negocjacji.

W ogloszeniach, w ktorych zaznaczono oczekiwany termin wykonania przedmiotu umowy zawsze sigga on
do 36 miesiecy, przy czym w 5 przypadkach zostat ograniczony do 12 miesiecy, a w 8 przypadkach wynosi
od 12 do 24 miesigcy. Pozostate 8 inwestycji, gdzie podkreslono termin wykonania przedmiotu umowy,
dopuszcza terminy w zakresie od 24 do 36 miesigcy.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 15
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ponizszej tabeli nr 2.

Tabela 2 Zakres szacowanych wartoS$ci projektow w danych sektorach

Sektor Zakres warto$ci przedsiewzie¢ w zl netto®
Wod-kan 1.150.000-24.571.778,8
Transport 20.287.732,56

Infrastruktura publiczna 80.000.000
Uslugi wydawnicze bd.

Sport i rekreacja

600.000-220.000.000

Gospodarka odpadami 16.500.000, 17.500.000
Gospodarka komunalna 25.000.000
Kultura 6.461.396,63, 24.400.000
Rewitalizacja 215.000.000

Ochrona zdrowia

2.800.000-4.295.127,99

Parkingi 570.000-52.500.000
Sektor paliwowy 17.760.000
Sektor energetyczny 3.750.000, 3.250.000
Drogi bd.

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

¥ W zestawieniu podano zakres wartosci podanych w ogloszeniach. Zakresy wartosci podano tylko w przypadku
zebrania informacji o warto$ci 3 lub wiecej inwestycji w danym sektorze. W przypadku inwestycji z danego sektora,
gdzie udostepniono tylko warto$ci 1 lub 2 projektow, zostaty one wymienione w tabeli.

4 Przeliczone na PLN wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych wynosi 3,839, zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie §redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowiacego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796).

Rynek PPP w Polsce 2010
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Wartosci projektow bardzo znaczaco roéznia si¢ w zaleznoSci od sektora gospodarki. Najwyzsze
wartosci inwestycji odnotowano w projektach sportowo-rekreacyjnych, rewitalizacji i infrastruktury
publicznej.

Na wykresie 9 przedstawiono wysoko$ci wadium w odniesieniu do warto$ci projektu, tj. jako procentowy
udziat wadium w szacowanej wartosci przedsigwzigcia. Przedstawiony wykres odnosi si¢ do projektow,
w przypadku ktérych w ogloszeniach podano zar6wno wymaganie odno$nie wadium oraz wartosci projektu.

Wykres 9 Liczba projektow w zaleznosci od procentowego udzialu wadium w wartosci projektu
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

W wigkszos$ci przypadkow wysoko$¢ wadium wynosi do 2% wartosci inwestycji. W 18 na 35 analizowanych
pod katem wadium projektow jego wysokos¢ nie przekraczata 1% wartosci projektu.

Rynek PPP w Polsce 2010
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Podmiot publiczny partycypuje w realizacji przedsiewzig¢ z zakresu partnerstwa publiczno-
prywatnego najczeSciej poprzez udostgpnienie (lub przekazanie w inny spos6b) nieruchomosci lub
innego skladnika majatkowego na cele realizacji inwestycji. Do rzadkosci naleza projekty, jak na
przyktad, ,,Sktad, druk, kolportaz wydania papierowego oraz przygotowanie wydania internetowego, jak
réwniez sprzedaz i obstuga sprzedazy prenumeraty wersji papierowej i abonamentu wydania internetowego
dwumiesigcznika Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow”, w ktorym wkladem podmiotu publicznego
jest know-how, czyli w tym przypadku zawarto$¢ merytoryczna Biuletynu Skarbowego.

W 2010 roku odnotowano znaczaco wigcej przedsiewzieé, w ktorych podmiot publiczny dopuszcza
swoje zaangazowanie finansowe (12 takich inwestycji). Zaangazowanie finansowe przyjmuje roznego
rodzaju formy: doplaty do uslug, poniesienie cze¢sci nakladow inwestycyjnych, oplaty za dostepnosé,
oplaty za wykorzystanie powstalej infrastruktury lub §wiadczonych uslug na potrzeby publiczne.

Czesto spotykanym wkladem podmiotu publicznego w inwestycje przygotowywane do realizacji
z partnerami prywatnymi jest dokumentacja, czyli takie elementy, jak pozwolenie na budowe,
dokumentacja projektowa, techniczna, projekt budowlany, program funkcjonalno-uzytkowy. W 2010
roku w 15 projektach przygotowano cze¢$¢ dokumentacji przed rozpoczeciem procedury wyboru
partnera prywatnego.

Srodki unijne zostaly zastosowane w trzech sportowo-rekreacyjnych projektach sposréd ogloszonych
w 2010 r. Jeden projekt stanowi PPP w trybie koncesji, natomiast pozostale dwa projekty planowane
sa do realizacji w formule koncesji na roboty budowlane. Projekty, w ktorych planowane bylo
finansowanie ze Srodkow wspoélnotowych, to:

Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki
i Wypoczynku ,,Termy Gostyninskie” - koncesja na roboty budowlane;

Zawarcie umowy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym "Termy Warminskie" - PPP w trybie
koncesji;

"Park Wodny - Termy Natgczowskie EURO SPA 2012" projektowania, budowa i zarzadzanie
uruchomionym obiektem - koncesja na roboty budowlane.

Rynek PPP w Polsce 2010
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5. Procedura wyboru partnera prywatnego

W przypadku projektow publiczno-prywatnych ustawa o PPP wprowadza dwie $ciezki wyboru partnera
prywatnego, w zaleznos$ci od planowanego wynagrodzenia:

Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkow
z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaplata
sumy pienigznej, wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢, stosujac przepisy Ustawy
0 koncesji na roboty budowlane lub ushugi, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o PPP;

W przypadkach innych niz okreslone powyzej, wyboru partnera prywatnego dokonuje sig,
stosujac przepisy ustawy PZP z uwzglednieniem przepisow ustawy o PPP;

W przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
ani Ustawa PZP, wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢ w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego traktowania,
przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepisow ustawy o PPP,
aw przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu wtasnego bedacego nieruchomoscia,
takze przepisoOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W pierwszym przypadku, podmiot publiczny, korzystajac z przepisow Ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, przeprowadza postgpowanie, W ktérym zobowiazany jest zapewni¢ rdéwne
i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotow, dziata¢ w sposdb przejrzysty oraz
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Postgpowanie ma charakter negocjacyjny i szczegélowo jest
opisane w rozdziale 2 ustawy. Ten tryb wyboru partnera prywatnego zostal zastosowany w 39
projektach koncesyjnych i w 15 projektach PPP w trybie koncesji ogloszonych w 2010 roku.

W drugim przypadku wydaje sie, iz najbardziej wlasciwym trybem wyboru partnera prywatnego, byltby tryb
dialogu konkurencyjnego, ktory zostal uregulowany w Ustawie Prawo zaméwien publicznych (art. 60a —
60e). We wszystkich 7 przedsigwzigciach PPP ogloszonych w 2010 roku trybem wyboru partnera
prywatnego byl dialog konkurencyjny.

Rynek PPP w Polsce 2010
Wszelkie prawa zastrzezone 19
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W trzecim przypadku podmiot publiczny wybiera partnera prywatnego w sposob gwarantujacy zachowanie
uczciwej 1 wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci
i proporcjonalnosci w trybie konkursu opartego o przepisy Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz.U. z 1964 1., Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) lub w trybie przetargowym przewidzianym w Ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Ze wzgledu na wejScie w zycie przepisow
nowelizujacych ustawe o PPP dopiero w polowie lipca 2010 r., nie zanotowano zastosowania tych
trybow w projektach PPP ogloszonych 2010 roku.

Do najczgsciej stosowanych warunkéw udziatu w postepowaniu niezaleznie od formuty realizacji inwestycji
w 2010 roku nalezato: posiadanie $rodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej, dysponowanie osobami
zdolnym do wykonania przedmiotu umowy i posiadanie polisy ubezpieczeniowej. Do bardzo popularnych
nalezalo rowniez wybudowanie co najmniej 1 obiektu, posiadanie potencjalu technicznego i do§wiadczenia.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie warunkow udziatu w postgpowaniach ogloszonych w 2010
roku w podziale na formulg realizacji inwestycji.

Tabela 3 Warunki udzialu w postgpowaniach ogloszonych w 2010 roku

Warunki udzialu / Formula Koncesja na Koncesja na PPP w trybie
i p - PPP w PZP
realizacji roboty budowlane ustugi koncesji
Potencjal techniczny i do§wiadczenie
Wybudowanl_e co najmniej 1 18 1 4 3
obiektu
Wybudowanie co najmniej 2
s 7 - 2 2
obiektow
Wybudowanie co najmniej 3
s - - 1 1
obiektow
Wybudowanie co najmniej 4
s - - - 1
obiektow
Liczba zatrudnionych 3 - 1 -
Rynek PPP w Polsce 2010
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Warunki udzialu / Formula Koncesja na Koncesja na PPP w trybie
AR . - PPP w PZP
realizacji roboty budowlane ustugi koncesji
Dysponowanie osobami
zdolnym do wykonania 19 5 10 7
przedmiotu umowy
Potencjal techniczny 2 3 8 2
Zarzqdzam_e co najmniej 1 6 1 5 1
obiektem
Zaprojektowanie obiektu 2 - 3 1
Uprawnienia, zaswiadczenia i
. 2 2 2 -
koncesje
Swiadczenie ustug 4 1 2 -
Doswiadczenie 4 4 9 1
Eksploatowanie 2 1 1 -
Know-how 2 - - -
Zdolnos$¢ finansowa i ekonomiczna
Posiadanie Srodkow
finansowych lub zdolno$ci 34 5 17 7
kredytowej
Posm@anle p_O|IS¥ 15 3 5 5
ubezpieczeniowej
Odpowiednia w’ysokosc 7 1 2 1
przychodow
Wysokos¢ kapitalu wlasnego - - 2 -
Zysk operacyjny EBIT - - 1 -
Suma bilansowa - - 1 -
Rynek PPP w Polsce 2010
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Warunki udzialu / Formula Koncesja na Koncesja na PPP w trybie
Ani . - PPP w PZP
realizacji roboty budowlane ustugi koncesji
Zobowiazanie do zaplaty ) ) 1 )
czynszu

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Podmioty stosuja roznego rodzaju kryteria oceny ofert sktadanych przez podmioty publiczne. W projektach
koncesji na roboty budowlane lub ustugi najczesciej stosowanymi kryteriami sa wysoko$¢ naktadéw
(réwniez cena), termin wykonania i czas trwania umowy (w tym okres eksploatacji).W przedsigwzigciach
koncesji na ustugi najczesciej spotykanymi kryteriami sa: wysoko$¢ optat za ushugi, doswiadczenie
i wynagrodzenie.

Zakres zadan i ryzyk partnera prywatnego, termin wykonania, czas trwania umowy (réwniez OKres
eksploatacji), udziat partnera publicznego w dochodach, wysoko$¢ i termin udziatu finansowego podmiotu
publicznego to kryteria stosowane dla przedsigwzig¢ planowanych do realizacji w formule partnerstwa

publiczno-prywatnego w trybie koncesji. W przypadku PPP w PZP istotnym kryterium jest rowniez
wysokos¢ naktadow inwestycyjnych.

Podsumowujac, stosowane kryteria r6znig si¢ znaczaco w zaleznos$ci od formuty realizacji przedsigwzigcia.

Tabela 4 Zestawienie kryteriow wyboru ofert w ogloszeniach z 2010 roku

Kryterium wyboru / CILEE] Koncesja na PPP w trybie
Formula realizacji Bl shugi koncesji AR (AP
" 1 budowlane usiug J
Wyso,kos.c 1.13klad0w 9 1 1 4
(réwniez cena)
Termin wykonania 24 1 5 3
Czas trwania umowy 28 ) 6 3
(w tym okres eksploatacji)
Wysokos$¢ oplat za ushugi 6 3 1 1
Rynek PPP w Polsce 2010
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Koncesja na

Kryterium Wy.bOFl‘J./ roboty Koncesy:} na PPP w try_ble PPP w PZP
Formula realizacji uslugi koncesji
budowlane
Biznesplan 1 - 1 -
Udzial partnera publicznego 3 ) 7 1
w dochodach
Udzial podmiotu 1 1 4 2
publicznego w nakladach
Wysokos$¢ czynszu/ oplaty
na rzecz podmiotu 2 1 - -
publicznego
Walory funkcjonalne,
uzytkowe i estetyczne (w 1 1 9 2
tym ocena koncepcji)
Technologia 1 1 2 -
Sytucja ekonomiczno- 1 ) i i
finansowa
Zakres projektu 3 - 1 -
Wysokos$¢ i termin udzialu
finansowego podmiotu - - 7 3
publicznego
Zakres zadan i ryzyk
2 - 11 4
partnera prywatnego
Uslugi dla podmiotu
; 2 - 3 -
publicznego
Wysokos¢ doplat 1 - - -
Doswiadczenie 1 2 1 -
Wynagrodzenie (tez bilans
- - 2 5 2
wynagrodzenia)
Stopien zaangazowania - - 1 -
Rynek PPP w Polsce 2010
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Koncesja na

Kryterium Wy.borl‘{/ roboty KonceSJa} na PPP w try_lale PPP w PZP
Formula realizacji uslugi koncesji
budowlane
koncesjodawcy
Stopien zabezpieczenia
zoboowigzan w zwigzku - - 1 -
z realizacja projektu
Planowany sposéb 1 _ . -
zarzadzania
Wysokos$¢ marzy 1 - - -
Okres gwarancji 1 - - -
Zrédlo: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED
Rynek PPP w Polsce 2010
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6. Biznesowe uwarunkowania realizacji przedsigwzieé
w koncesji i w PPP

Na dzien 24 stycznia 2011 roku projekty ogloszone w 2010 roku znajdowaly si¢ na etapie realizacji
zaprezentowanym na ponizszym wykresie. Zostato podpisanych az 7 uméw z partnerami prywatnymi,
kolejne 3 przedsigwzigcia sa w przededniu podpisania takich uméw.

Wykres 10 Etapy realizacji inwestycji PPP i koncesji ogloszonych w 2010 roku
podpisana umowa

przed podpisaniem umowy

realizacja metodatradycyjna

negocjacje

ponowne ogloszenie

postepowanie przerwane (3)
postepowanie uniewainione (2)

nieskuteczne postepowanie (1)

nie uptynal termin sktadania wnioskéw

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

(1) Nieskuteczne postgpowanie to takie, w ktorym kandydaci nie ztozyli oferty lub podmiot publiczny
nie wybrat Zzadnej ze ztozonych ofert.

Rynek PPP w Polsce 2010
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Postgpowanie uniewaznione to postgpowanie, w ktorym nie ztozono wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu.

Postgpowanie przerwane to postgpowanie przerwane z przyczyn niezaleznych.

Niektore projekty ogloszone w 2010 roku trafity do dwdch kategorii projektdéw — postgpowanie ponownie
ogloszone i postgpowanie uniewaznione.

Rowniez w tym roku miaty miejsce projekty ogtaszane ponownie (10 takich przypadkow) oraz 2 inwestycje,
co do ktoérych zdecydowano sig na realizacjg metoda tradycyjna.

Do przedsiewzigcé realizowanych z partnerami prywatnymi, w ktérych zostala juz podpisana umowa

nalezg:

Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki
i Wypoczynku ,,Termy Gostyninskie”;

Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego
oraz wykonywania zadan o charakterze komplementarnym;

Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwittowskiej 3, zgodnie z umowa zawarta na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;

Obstuga przewozow w transporcie zbiorowym na terenie Gminy Lazy;
Budowa w Pieckach kotlowni na biomasg;

Wybor partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym: Uruchomienie
linii przewozow regularnych dzieci do szkoty i innych os6b w Gminie Ustka;

Zaprojektowanie oraz czg$ciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej nr 101130G, 101202G
i skrzyzowania z droga wojewddzka nr 203 wraz z budowa oswietlenia drogowego - wybor partnera
prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym;

Rynek PPP w Polsce 2010
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Do projektow, ktore sa na etapie przed zawarciem umowy z partnerem prywatnym naleza:

Wybdr partnera prywatnego do realizacji przedsigwzigcia dotyczacego ,.budowy oraz eksploatacji
drogi stanowiacej potaczenie komunikacyjne z terenem inwestycyjnym ,,Tucznawa” w Dabrowie
Gorniczej”;

Sktad, druk, kolportaz wydania papierowego oraz przygotowanie wydania internetowego, jak
rowniez sprzedaz i obstuga sprzedazy prenumeraty wersji papierowej i abonamentu wydania
internetowego dwumiesig¢cznika Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow;

Budowa dwoch wielorodzinnych, socjalnych budynkow mieszkalnych w  Zblewie przy
ul. Chojnickiej na dziatce nr 136 / 7, dla ktorej Sad Rejonowy w Starogardzie Gdanskim prowadzi
ksigge wieczysta o numerze: GD1A/00042540/0 w systemie partnerstwa publiczno - prywatnego
zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2008r. o partnerstwie publiczno - prywatnym , (Dz. U. z 2009r.,
Nr.19, poz.100).

W poréwnaniu do dwoch umow zawartych w 2009 roku, 10 projektow znajdujacych si¢ w 2010 roku na
etapie zawarcia umowy z partnerem prywatnym, jest bardzo znaczacym postgpem.

Na ponizszym wykresie przedstawiono stan realizacji inwestycji z podzialem na formuly realizacji
przedsigwzigc.

Jak wida¢ na wykresie, najwigcej uniewaznianych projektow bylo planowanych do realizacji w formule
koncesji na roboty budowlane, a projekty wdrazane w modelu PPP w PZP sa niemal wszystkie na
zaawansowanym etapie realizacji — w trakcie negocjacji, podpisania umowy lub umowa ta juz zostata
Zawarta.

Rynek PPP w Polsce 2010
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Wykres 11 Etapy realizacji inwestycji ogloszonych w 2010 roku z podzialem na formuly realizacji

20
18
16
14
12
10

PEP w PZP

[ T T SN (I <1}

W PPPw tryhie koncesji

M Koncesja na usfugi

W Koncesja na roboty budowlane

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED

Kolejne zestawienie ukazuje etapy realizacji przedsiewzie¢ z poszczegodlnych sektorow. W 2010 roku
realizowano projekty w 14 sektorach gospodarczych, a projekty znajduja si¢ na bardzo zréznicowanych
etapach wdrazania.

Rynek PPP w Polsce 2010
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Wykres 12 Etapy realizacji inwestycji ogloszonych w 2010 roku w sektorach gospodarki

—

sparti ochranz szktar perkingi infrastruktur sospodarks wod-kan sektar dragi kulturs rewitslizacjz sospodarks ustugi transport
rekrezcjs zdrowiz paliwowy g publiczna komunzlna Energetyany odpadami wydawnicze

podpisans umowa 1 1 1 1 1 2
mprzzd podpizanism umaey 1 1 1

rezlizacjz metodz tradyoyjng 1 1
Wnegogjacje g 1 g 1 1 1 1
Bponowns astoszzniz & 1 1 1 1 1
Wpostepowania przerwens [3) 3 1 1
Wpostepowania uniswainions [2) 8 4 1 2 1 2 1
Enisskutzcne postepoweniz (1) g 1 1 1
Wniz uptynaftarmin sktzdaniz wnioskov 1 1

Zrodto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

Powyzszy wykres ukazuje status inwestycji ogltoszonych w 2010 roku w zaleznos$ci od sektora gospodarczego i umozliwia bardziej
szczegbdtowa analize rozwoju rynku.

Podsumowujac, do pre¢znie rozwijajacych si¢ sektorow w minionym roku nalezy zaliczy¢, ze wzgledu na pojawienie si¢ po raz
pierwszy ogloszen i sukcesy w postaci zaawansowanych prac nad wdrazaniem projektéw - transport, ustugi wydawnicze, gospodarke
komunalna, drogi, infrastrukture publiczna, oraz, ze wzgledu na liczbe projektow, sektor sportowo-rekreacyjny i parkingowy.

Rynek PPP w Polsce 2010
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7. Zestawienie projektow koncesji i PPP w 2010 r. w Polsce

Lp. Miasto Nazwa projektu Data ]
ogloszenia
Swiadczenie ushug w zakresie zarzadzania gospodarka wodociagowa, tj.
1 | Biskupice wykonywania uslug zblorowegq zaopatrzem.a w wodg na terenie gminy Blsku;_nce 13.01.2010
wraz z ustugami remontu i utrzymania infrastruktury oraz utrzymaniem
i eksploatacja przyszkolnej oczyszczalni SciekOw.
2 | Chetm Centrum sportéw wodnych-modernizacja kapieliska Glinianki w Chetmie. 11.03.2010
3 | Chetm Centrum sportéw wodnych-modernizacja kapieliska Glinianki w Chetmie. 20.04.2010
4 | Chelm Centrum sportdw wodnych - modernizacja kapieliska Glinianki w Chelmie. 20.09.2010
Dabrowa Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsigwzigcia dotyczacego ,,budowy
5 abre oraz eksploatacji drogi stanowiacej polaczenie komunikacyjne z terenem | 17.05.2010
Goérnicza . ) ' ! L
inwestycyjnym ,,Tucznawa” w Dabrowie Gorniczej”.
6 Dobrzen Zawarcie umowy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym w celu zaprojektowania, 15.04.2010
Wielki budowy i prowadzenia parku wodnego w Dobrzeniu Wielkim. o
7 | Glucholazy | Budowa krytej ptywalni przy ul. Powstancow Slaskich w Gluchotazach. 10.06.2010
. Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii,
8 | Gostynin Turystyki i Wypoczynku ,,Termy Gostyninskie”. 8.04.2010
Grodzisk Adaptacja trybuny basenu sportowego w obiekcie ptywalni miejskiej Wodnik 2000
9 . o h . 31.05.2010
Maz. w Grodzisku Mazowieckim na zesp6l saunowy wraz z eksploatacja.
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Lp. Miasto Nazwa projektu Data .
ogloszenia
10 | Karczew Budoyva i W}'/Posgz.eme.oblektu przy ul. thaterow We§terp1a'ftfe 14 przeznaczonego | 4 02 5010
na dziatalno$¢ miejskiej przychodni zdrowia oraz na dziatalno§¢ komercyjna.
Zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie, eksploatacja oraz zarzadzanie inwestycja
pn. ,Instalacja Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych lub inna
11 | Kobierniki instalacja z wykorzystaniem nowoczesnych technologii unieszkodliwiania odpadow | 10.8.2010
komunalnych dla Regionu Ptockiego”, realizowana w ramach partnerstwa publiczno
- prywatnego.
Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu
12 | Kobylnica Opickunczo-Leczniczego  oraz ~ wykonywania  zadan o  charakterze | 18.05.2010
komplementarnym.
Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu
13 | Kobylnica Opiekunczo-Leczniczego  oraz ~ wykonywania  zadan o  charakterze | 20.8.2010
komplementarnym.
. Postgpowanie o udzielenie koncesji na przebudowe budynku komunalnego przy
14 | Krakéw ul. Grzegorzeckiej 71 w Krakowie na cele kulturalne. 23.7.2010
Wykonanie robot budowlanych w trybie koncesji polegajacych na wybudowaniu
15 | Krakow w systemie (BOT) szeregu obiektow zlokalizowanych w otoczeniu Zalewu | 30.03.2010
Nowohuckiego w Krakowie przy ul. Bulwarowej, al. Solidarnosci.
Wykonanie robdt budowlanych w trybie koncesji polegajacych na wybudowaniu
16 | Krakow w systemie (BOT) szeregu obiektow zlokalizowanych w otoczeniu Zalewu | 3.11.2010
Nowohuckiego w Krakowie przy ul. Bulwarowej, al. Solidarno$ci.
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Lp. Miasto Nazwa projektu Data .
ogloszenia
Wykonanie robdt budowlanych w trybie koncesji polegajacych na wybudowaniu
17 | Krakow w systemie (BOT) szeregu obiektow zlokalizowanych w otoczeniu Zalewu | 10.06.2010
Nowohuckiego w Krakowie przy ul. Bulwarowej, al. Solidarnosci.
18 | Krakéw Post.QpO\.Jvame 0 ud;lelenle kogcesp na budgwq cmentar'za w Podgorkach 2 06.2010
Tynieckich w Krakowie wraz z obiektem ceremonialnym i spopielarnia.
19 | Krakéw Postqpowa’me 0 zawarcie umowy koncesji na budowq parkingu podziemnego dla 19.02.2010
samochodéw osobowych przy al. Focha w Krakowie.
Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwittowskiej 3, zgodnie z umowa zawarta na
20 | Krakéw podstawie przepisOw ustawy z dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-| 3.02.2010
prywatnym.
Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego z mozliwoscia rozbudowy do
trzykondygnacyjnego, przebudowa dworca autobusowego oraz skrzyzowania wraz
21 | Krakow z infrastruktura techniczna, zagospodarowaniem placu nad parkingiem, budowa | 27.8.2010
stacji trafo oraz wjazdem i wyjazdem w rejonie Nowego Kleparza w Krakowie.
Znak sprawy 16/V111/2010.
22 Lidzbark Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym "Termy Warminskie" 11.03.2010
Warmifski wyop P prywatny Y ' b
23 | Lubin Budowa i prowadzenie hali widowiskowo — sportowej w Lubinie. 5.8.2010
24 | Lubin _Zawarue umowy o partnerstwie .publlczno prywatnym w celu budowy 16.9.2010
i prowadzenia parku wodnego w Lubinie.
25 |Lazy Obstuga przewozow w transporcie zbiorowym na terenie Gminy Lazy. 01.07.2010
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ogloszenia
26 | Leba Budowa kanalizacji pod sie¢ teletechniczna na terenie miasta Leba. 10.03.2010
27 | Lodz Postqpowame 0 zawarcie umowy konc§SJ1 na r’ob’oty budowlane na realizacje 17.03.2010
i obsluge bazy paliw na terenie Portu Lotniczego £.6dz.
28 | Lodz ?ostqpowame 0 zawarcie umowy konc§s11 na r’Ob’Oty budowlane na realizacje 24.11.2010
i obstuge bazy paliw na terenie Portu Lotniczego £.6dz.
29 | Lodz Budowa parkingu podziemnego przy ul. Tuwima 7 w Lodzi. 1.9.2010
30 | Naleczow _Park Wod.ny - Termy Nalqczgwskle EURO SPA 2012" projektowanie, budowa 23.02.2010
i zarzadzanie uruchomionym obiektem.
Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja garazu wielopoziomowego otwartego na
31 Nowy Targ dziatce nr ewid. 11041/9 przy ul. Parkowej w Nowym Targu. 20.01.2010
32 | Olsztyn Budowa biogazowni rolniczej wraz z blokiem kogeneracyjnym. 12.05.2010
33 | Olsztyn Wyb.or partnera  prywatnego c’l’o realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Przebudowa 23.06.2010
Stadionu Miejskiego w Olsztynie”.
Rewitalizacja, remont, przebudowa i rozbudowa budynku hali widowiskowo-
34 | Opole _sportowej .Okra‘g.lalf wraz z przylegaja(?yml nlem?hom0501am1 oraz z.arza‘dzame 17.06.2010
i utrzymanie Hali i przedmiotowych nieruchomo$ci poprzez zawarcie umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Lp. Miasto Nazwa projektu Data .
ogloszenia
35 | Ozaréw Maz. Bgdoyva osrodkg sportowo-rekreacyjnego w obrgbie PGR Kreczki-Kaputy gmina 17.06.2010
Ozarow Mazowiecki.
36 | Piecki Budowa kottowni na odnawialne zrddta energii oraz wytwarzanie energii cieplne;j. 25.06.2010
37 | Piecki Budowa w Pieckach kottowni na biomase. 30.9.2010
. , Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. ,,obiekt uzytecznosci publicznej -
38 | Pickoszow Wiejski Dom Kultury w Zajaczkowie (Gmina Piekoszow)”. 21.7.2010
Zadanie I: Zaprojektowanie, wybudowanie i utrzymanie urzadzen o$wietlenia
ulicznego oraz dostawa energii elektrycznej. Zadanie Il: Zbycie, utrzymanie
39 | Pita istniejacej sieci os$wietleniowej oraz dostawa energii elektrycznej: a)zbycie | 11.01.2010
istniejacych urzadzen o$wietlenia ulicznego b)utrzymanie zbytych urzadzen
oswietlenia ulicznego oraz dostawa energii elektryczne;j.
40 | Poznan Zaprolektpwgnle, budowa i eksploatacja parkingu podziemnego pod Placem 24.05.2010
Bernardynskim w Poznaniu.
Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja wybranych parkingéw:
, — ul. Poznanska,
41 | Poznat — Os. J. Il Sobieskiego — w petli tramwajowe;j, 13.07.2010
— zbieg ulic Stro6zynskiego i Szymanowskiego.
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ogloszenia
Zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie i eksploatacja co najmniej jednej krytej,
42 | Poznah og.o¥no.dostqpne] p%yyvalm w obszarze ‘C w ramach programu budowy basendéw 18.11.2010
miejskich w Poznaniu, w celu zapewnienia dostgpnosci do ustug basenowych na
danym obszarze.
Swiadczenie na terenie Gminy Przygodzice dziatalnosci z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, z wykorzystaniem
43 | Przygodzice |majatku wodociagowego i kanalizacyjnego dzierzawionego od Gminy Przygodzice, | 5.01.2010
zgodnie z umowa zawarta na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno - prywatnym.
44 | Puck Centrum sportowo rekreacyjne wraz z basenem w Pucku. 3.11.2010
45 | Puck Centrum sportowo rekreacyjne wraz z basenem w Pucku. 18.10.2010
46 | Radom Wybor partnera prywatnego dla prz_edsm;wzu;ma pod nazwa: Budowa infrastruktury 26.05.2010
sportowej przy ul. Struga w Radomiu.
47 | Sanok Projektowanie, budowa, finansowanie, zarzadzanie oraz eksploatacja Parku 24.05.2010
Wodnego w Sanoku.
. Postgpowanie o zawarcie umowy koncesji na budowg basenu krytego i sztucznego
48 | Stubice lodowiska w Stubicach przy ul. Akademickiej i Konstytucji 3-go Maja. 19.11.2010
49 | Sopot Zag0§p0darowgnle terenoyv deorca PKP w Sopocie oraz sasiadujacych z nimi 11.06.2010
terenow, z udzialem podmiotéw prywatnych.
50 Sucha Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja parkingu wraz z myjnig samochodowa przy 28.04.2010
Beskidzka ul. Pitsudskiego w Suchej Beskidzkie;j. T
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Miasto

Nazwa projektu

Data
ogloszenia

51

Ustka

Wybér partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno -
prywatnym: Uruchomienie linii przewozoéw regularnych dzieci do szkotly i innych
0s0b w Gminie Ustka.

25.02.2010

52

Ustka

Ustka: Zaprojektowanie oraz cze$ciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej
nr 101130G, 101202G i skrzyzowania z droga wojewodzka nr 203 wraz z budowa
o$wietlenia drogowego.

17.02.2010

53

Ustka

Zaprojektowanie oraz czgSciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej nr
101130G, 101202G i skrzyzowania z droga wojewodzka nr 203 wraz z budowa
oswietlenia drogowego - wyboér partnera prywatnego w ramach umowy
0 partnerstwie publiczno — prywatnym.

18.05.2010

54

Warszawa

Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elementéw
wyposazenia.

18.05.2010

55

Warszawa

Swiadczenie ustug polegajacych w szczegdInosci na odbudowie oraz wykorzystaniu
statku Lubecki do wykonywania ustug publicznego pasazerskiego transportu
wodnego érodladowego, w tym ustug z zakresu edukacji, kultury, opieki nad
zabytkami i promocji, pn. Pasazerska zegluga $rodladowa  statkiem
bocznokotowym Lubecki ex. Warmia, realizowanych w ramach udzielonej koncesji
na ushugi.

15.12.2010

56

Warszawa

Sktad, druk, kolportaz wydania papierowego oraz przygotowanie wydania
internetowego, jak rowniez sprzedaz i obstuga sprzedazy prenumeraty wersji
papierowej i abonamentu wydania internetowego dwumiesigcznika Biuletyn
Skarbowy Ministerstwa Finansow.

16.09.2010
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57

Wroctaw

Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z czgScia naziemna
W poziomie terenu, niezbg¢dna infrastruktura na terenie Zespotu Hali Stulecia we
Wroctawiu.

12.02.2010

58

Zabierzow

Postgpowanie o zawarcie umowy koncesji na realizacj¢ w kompletnym stanie
wykonczeniowym pod klucz budynku osrodka (centrum) ushug medycznych, wraz
z zagospodarowaniem przylegltego terenu.

27.05.2010

59

Zabierzow

Postgpowanie o zawarcie umowy koncesji na realizacj¢ w kompletnym stanie
wykonczeniowym pod klucz budynku osrodka (centrum) ustug medycznych, wraz
z zagospodarowaniem przyleglego terenu.

23.11.2010

60

Zblewo

Budowa dwoch wielorodzinnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych w Zblewie
przy ul. Chojnickiej na dzialce nr 136 / 7, dla ktérej Sad Rejonowy w Starogardzie
Gdanskim prowadzi ksigge wieczysta 0 numerze: GD1A/00042540/0 w systemie
partnerstwa publiczno - prywatnego zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2008r.
0 partnerstwie publiczno - prywatnym, (Dz. U. z 2009r., Nr.19, poz.100).

20.09.2010

61

Znin

Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsiewzigcia dotyczacego ,,Budowy
krytej ptywalni wraz z zagospodarowaniem terenu i zjazdami z drog miejskich przy
ul. Dabrowskiego w Zninie” oraz ,,Zaprojektowanie i wykonanie Bazy Zeglarskiej
w Zninie”.

5.02.2010

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogltoszen z BZP i TED
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8. Spis tabel i wykresow

Spis wykresow Strona
Wykres 1 Liczba ogloszen w 2010 r. w podziale na PPP i koncesje 7
Wykres 2 Liczba ogloszen w 2009 r. w podziale na PPP i koncesje 8
Wykres 3 Liczba ogtoszen w 2010 r. w podziale na PPP i koncesje 8
Wykres 4 Liczba ogloszen w podziale na miesiace 9
Wykres 5 Formuty realizacji projektow ogtoszonych w 2009 i 2010 roku 10
Wykres 6 PPP w r6znych sektorach gospodarki 11
Wykres 7 Podmioty oglaszajace przedsigwzigcia PPP 13
Wykres 8 Ogloszenia projektow w wojewddztwach w 2010 roku 14
Wykres 9 Liczba projektow w zaleznos$ci od procentowego udziatu wadium w 17
wartosci projektu
Wykres 10 Etapy realizacji inwestycji PPP i koncesji ogloszonych w 2010 roku 25
Wykres 11 Etapy realizacji inwestycji ogltoszonych w 2010 roku z podziatem na 28
formuly realizacji
Wykres 12 Etapy realizacji inwestycji ogltoszonych w 2010 roku w sektorach 29
gospodarki

Spis tabel Strona

Tabela 1 Podziat przedsigwzi¢é wedtug formuly realizacji w réznych sektorach w 12
2010r.
Tabela 2 Zakres szacowanych wartosci projektow w danych sektorach 16
Tabela 3 Warunki udziatu w postgpowaniach ogtoszonych w 2010 roku 20
Tabela 4 Zestawienie kryteriow wyboru ofert w ogtoszeniach z 2010 roku 22
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9. Artykul prawny

Latwiej bedzie zaklada¢ spélki publiczno-prywatne

- Agata Kozlowska, prawnik, prezes Investment Support

Instytucje publiczne moga dostosowaé tryb wyboru partnera prywatnego do specyfiki przedsigwziecia
realizowanego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

17 lipca 2010 r. weszta w zycie Ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. Znowelizowata ona rdéwniez ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej
ustawa o PPP) oraz ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej ustawa o koncesji). Do tej pory
partnera prywatnego podmiot publiczny mogt wybraé, stosujac przepisy Ustawy — Prawo zamowien
publicznych albo ustawy o koncesji. Nowelizacja rozszerzyta stosowanie przepiséw tych ustaw do umowy
0 PPP oraz dopuscita wybor partnera w inny sposob, przy zachowaniu uczciwej i wolnej konkurencji, zasad
rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalno$ci przy odpowiednim uwzglednieniu przepisow
ustawy o PPP — w przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania ani ustawa o PPP, ani ustawa o koncesji.
Jesli partner publiczny wniesie wktad wiasny bedacy nieruchomoscia, nalezy uwzgledni¢ przepisy Ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W nowym stanie prawnym do umowy zawartej z partnerem prywatnym wybranym w trybie zamoéwien
publicznych stosuje sie¢ przepisy ustawy o PPP z wykorzystaniem przepisow dotyczacych zmian umowy
z Ustawy — Prawo zamowien publicznych, a do umowy zawartej z partnerem prywatnym wybranym w trybie
ustawy o koncesji stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Druga nowoscia jest mozliwo$¢ odejécia od przewidzianych w ustawie o PPP trybow wyboru partnera
prywatnego, je$li ustawy je opisujace (ustawa o koncesji i prawo zamowien publicznych) nie maja
zastosowania. Powstaje pytanie, czy nowa mozliwo$¢ — wyboru partnera prywatnego w innym trybie niz
Ustawa — Prawo zaméwien publicznych i ustawa o koncesji — bedzie powszechnie stosowana, czy bedzie
dotyczyta wytacznie okreslonych ustlug wyjetych spod rezimu Ustawy Prawo zamdwien publicznych
i Ustawy o koncesji.

Majac na wzgledzie zmiang wprowadzong rowniez w art. 3 Ustawy o gospodarce komunalnej, wydaje sig, ze
nowe przepisy umozliwiaja dostosowanie trybu wyboru partnera prywatnego do specyfiki przedsiewzigcia,
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a przy okazji pomoga unikna¢ dylematow, czy przedsigwzigcie nieodpowiadajace definicji w ustawie o PPP,
a jednak angazujace partnera prywatnego na zasadach wlasciwych partnerstwu, tj. na dtugi okres na zasadzie
podziatu ryzyka itd., powinno by¢ realizowane wyltacznie w oparciu o ustawe o PPP, czy w oparciu
0 ustawy, ktore sa dla niego wlasciwe (np. w formie spotki prawa handlowego).

Warto wspomnie¢, ze art. 66 Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wprowadzit
zmiang do art. 3 ust. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktéra zamawiajacy bedzie mogt
zastosowaé tryby wyboru wykonawcy i zawierania umoéw przewidziane w przepisach o partnerstwie
publiczno-prywatnym, przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepisach o zaméwieniach
publicznych i przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie albo na zasadach ogdlnych.

Dla wielu praktykow dotychczasowe brzmienie art. 3 ust. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej uzasadnito
teze, ze kazdorazowo, chcac rozpocza¢ wspotprace z podmiotem prywatnym, mamy do wyboru wylacznie
ustaw¢ o PPP, o koncesji albo prawo zamowien publicznych i nie mozna, mimo wskazywanych przez
Komisje¢ Europejska instytucjonalnych form PPP, zaktada¢ spotek mieszanych, tj. publiczno-prywatnych.
Dominuje dotychczas niezrozumienie, na jakiej podstawie prawnej po wejsciu w zycie ustawy o PPP, gminy
w Polsce poszukuja inwestorow w drodze negocjacji na podstawie kodeksu cywilnego w celu zawiazania
Z nimi spotki prawa handlowego.

Konsekwencje podobnych interpretacji powodowaly coraz wigksza niepewno$¢ w zakresie stosowania
ustawy o PPP, ktora rodzita obawy co do nawiazania wspotpracy zaréwno po stronie publicznej, jak
i prywatnej. Istnieje nadzieja, ze przepisy nowelizujace ustawe o PPP, pozwola (po raz kolejny) na
efektywne wdrazanie partnerstwa, bo chociaz sama ustawa powstata na wzor brytyjski — jako ramowe
wytyczne — dlugoletnia wspoélpraca przy skomplikowanym przedsigwzigciu powinna si¢ opiera¢ na
przejrzystych i stabilnych przepisach prawa, a nie jego r6znorodnych interpretacjach.

Podstawa prawna

Ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. nr 106, poz. 675).
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10.  Kontakt w sprawie Raportu

Kontakt w sprawie Raportu:

Agata Kozlowska

Prezes Investment Support

Investment Support

ul. Szpitalna 6 lok. 6/7, 00-020 Warszawa,

tel.: + 48 22 627 47 15, fax.: + 48 22 827 59 30,
e-mail: info@inves.pl

www.inves.pl

www.dobrepraktykippp.eu
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