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Warszawa, 20 lipca 2011 r.
Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Paristwa rece kolejny, czwarty Raport PPP w Polsce, ktdry podsumowuje pierwsze
potrocze 2001 r. Wyrdznia sie ono wyjgtkowo matq liczbq przedsiewzie¢, w porownaniu do
2009 i 2010 r. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka, o ktérych mowa ponize;.

Przede wszystkim, rekordowa liczba przedsiewzie¢ w poprzednich latach wynika z nowych
regulacji (nowa ustawa o PPP i nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi) w
2009 r., ktére pozwolity na wyprébowanie nowych formut realizacji inwestycji. Wptyw na liczbe
ogtaszanych postepowan miaty rowniez wybory samorzgdowe w 2010 r. Warto zauwazyc, ze
w pierwszej potowie 2010 r. byto dwa razy wiecej postepowan niz w drugiej potowie 2010 r., co
znajduje swoje uzasadnienie w intensyfikowaniu dziatalnosci inwestycyjnej samorzqdow przed
wyborami.

Po drugie, spadek liczby postepowan w ciggu szesciu miesiecy biezqcego roku, ma Scisty
zwigzek z metodologig przygotowania przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w formule PPP.
Proces przygotowawczy, poprzedzajgcy zamieszczenie ogfoszenia o postepowaniu, trwa od
kilku do kilkudziesieciu nawet miesiecy. Biorgc pod uwage powyborcze zmiany w strukturze
podmiotéw publicznych, zmienione bgdZ nowe plany inwestycyjne, oraz czas trwania
podejmowania decyzji, do realizacji ktorych z planowanych inwestycji mozna zaangazowac
partnera prywatnego, przez pierwszqg pofowe biezqcego roku trwat proces analityczny
dotyczqcy przedsiewzie¢. Mozna spodziewac sie raczej wiekszej liczby przedsiewzie¢ w drugiej
potowie roku.

Istotny wptyw na decyzje o odfozeniu w czasie planéw zwiqgzanych z partnerstwem publiczno-
prywatnym miaty kwestie finansowo ekonomiczne. Mam tu na mysli ograniczone mozliwosci
finansowania jednostek samorzqgdu terytorialnego, kryzys gospodarczy oraz zmiany w prawie,
a w szczegdlnosci rozporzgdzenie Ministra Finansdw z 23 grudnia 2010 r., niejednoznacznie
odnoszqce sie do klasyfikowania zobowigzan, wynikajgcych z PPP jako tytutdw dtuznych.

Majgc na wzgledzie powyisze, nalezy jednak stwierdzié, ze bez merytorycznych zmian w
podejsciu do PPP, trudno bedzie obserwowaé¢ w najblizszym czasie ,wysyp” tego typu
przedsiewziec.

Sytuacja gospodarcza sprzyja korzystaniu z partnerstwa, ze wzgledu na zapdZnienie
infrastrukturalne kraju, potrzebe realizacji duzych projektow inwestycyjnych, poszukiwanie
réznych Zrodet finansowania, a takZe rosnqgce zainteresowanie prywatnych inwestorow
projektami PPP w kraju, ale ciggle zderzamy sie z brakiem wiedzy na ten temat. Chodzi o
wiedze, ktora pozwoli na interpretacje wytycznych unijnych dla stosowania PPP (np. decyzje
Eurostatu) oraz stworzenie kierunkowych opracowan, wyznaczajgcych rozwdj PPP w Polsce (do
tej pory, odgorne inicjatywy promowania PPP, prowadzone przez administracje rzqdowg,
gtownie korzystajg z dorobku gmin pionieréow i opracowan doradcow). Dotyczy to réwniez
rozwiqzan prawnych, ktére powinny antycypowac regulacje sprawdzone w praktyce.

Rynek PPP w Polsce | potowa 2011 r.
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Poniewaz o to wfasnie chodzi, aby wiedza na temat PPP przestata by¢ teoretyczna, a zaczeta
bazowac na praktycznym doswiadczeniu tych, ktorzy przeprowadzili postepowania na wybor
partnera. Zatem, aby postepowan byfo coraz wiecej, czego sobie i Paristwu zycze.

Agata Koztowska

\ | 5 I|_.
O QUM e—

Prezes
Investment Support
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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport stanowi juz czwarte z rzedu opracowanie rynkowe firmy Investment
Support, ktore stanowito pierwsze zrédto aktualnych informacji o stanie rynku PPP i koncesji
oraz jego rozwoju na przestrzeni lat od poczatku 2009 roku, kiedy weszty w zycie nowe ustawy
regulujgce wspotprace publiczno-prywatna.

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja na rynku inwestycji planowanych do realizacji
z partnerem prywatnym sktania nas do cyklicznych pétrocznych analiz tego rynku. W tym
roku ponownie zdecydowano o wydaniu raportu poétrocznego, podsumowujgcego dane
rynkowe od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r.

Podobnie jak w poprzednim raporcie, niniejsze opracowanie w pierwszej czesci obejmuje
statystyki rynkowe oraz analizy warunkéw realizacji planowanych przedsiewzieé. W kolejnym
rozdziale analizie poddano zastosowane w projektach procedury wyboru partnera
prywatnego, a ostatnia cze$¢ Raportu zawiera analize biznesowych uwarunkowan realizacji
przedsiewzied.

Naturalnie zwiekszajgca sie z roku na rok liczba projektéow publiczno-prywatnych, siegajaca
w pierwszej potowie 2011 roku juz 118 przedsiewzieé, staje sie w niniejszym raporcie
przedmiotem analiz ze wzgledu na stan realizacji projektéw ogtoszonych w tym roku,
w 2010 oraz w 2009 roku.

Na koncu Raportu zostat zamieszczony artykut Agaty Koztowskiej, Prezes Investment Support,
zawierajacy interpretacje rozporzadzenia z 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym
do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 252, poz. 1692), ktére na przetomie 2010 i 2011 roku
wywofato bardzo ozywiong dyskusje zwigzang z mozliwosSciami realizacji inwestycji
z partnerami prywatnymi i kwestiami zaliczania zobowigzan finansowych, wynikajgcych z tych
projektéw, do dtugu podmiotu publicznego.

Gtéwnym Zrédtem informacji dla niniejszego Raportu byly ogloszenia o koncesji
i 0 zamowieniach, ktére ukazaty sie w | potowie 2011 r. w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
i/lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

W opracowaniu niniejszego Raportu skorzystano takze z informacji dostepnych na portalach
internetowych jednostek zamawiajgcych. Dodatkowym Zrddtem wiedzy byty rozmowy
telefoniczne z przedstawicielami podmiotédw publicznych, ktére miaty miejsce na poczatku
lipca 2011 .

Raport zawiera dane aktualne na dzien 15 lipca 2011 r.

Rynek PPP w Polsce | potowa 2011 r.
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2.Podsumowanie

W pierwszym poétroczu 2011 roku podmioty publiczne ogtosity 16 projektéow planowanych do
realizacji z partnerami prywatnymi, przy czym 11 projektow stanowito przedsiewziecia
koncesyjne, a 5 projektow partnerstwa publiczno-prywatne.

Obecnie tendencja rynku jest znizkowa, a liczba projektéw w tym roku jest nawet nizsza niz
w pierwszym poétroczu obowigzywania nowych ustaw’. Od 2009 roku najwiecej projektow
ogtoszono w | potowie 2010 roku, az 38 przedsiewzieé.

= Formuly realizacji przedsiewzie¢

Przedsiewziecia ogftoszone w 2011 roku realizowane sg w réznych formutach prawno-
finansowych:

= 7 koncesji na ustugi;

= 4 koncesje na roboty budowlane;

= 4 PPP w trybie koncesji;

= Oraz 1 przedsiewziecie planowane do realizacji w trybie PPP w PZP.
Od momentu wejscia w zycie nowych ustaw koncesja jest wiodgcg formuta realizacji
inwestycji publiczno-prywatnych w Polsce.

=  Podmioty publiczne

W | potowie 2011 roku wiekszos¢ projektdw publiczno-prywatnych zostata ogtoszona przez
gminy i miasta. Ponadto dwa projekty zostaty ogtoszone przez uczelnie wyzsze oraz po
jednym projekcie ogtosity: jednostka budzetowa, spdétka i agencja mieszkaniowa.

= Lokalizacja inwestycji

W | potowie 2011 roku pod wzgledem liczby ogtoszonych projektéw publiczno-prywatnych
przodowato wojewodztwo S$laskie, w ktdrym ogtoszono 4 przedsiewziecia. W nastepnej
kolejnosci znalazty sie wojewddztwa, w ktérych ogtoszono po 2 projekty, czyli: mazowieckie,
matopolskie, lubelskie i dolnoslgskie.

= Sektory, w ktérych planowano PPP i koncesje

Jak co roku, najwiekszg popularnoscia w zakresie projektéw planowanych do realizacji
z partnerami prywatnymi cieszy sie sektor sportowo-rekreacyjny. Bardzo waznym sektorem
w 2011 roku jest réwniez gospodarka odpadami, w ktorym ogtoszono az trzy postepowania.
Ogtoszono réwniez po dwa postepowania edukacyjne i parkingowe.

= Czas trwania przedsiewziecia

! Czyli ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (zwanej dalej: ustawg o PPP) oraz
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (zwanej dalej: ustawa o konces;ji).

Rynek PPP w Polsce | potowa 2011 r.
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Planowany czas trwania PPP i koncesji w analizowanych ogtoszeniach czesto stanowit jedno
z kryteriow wyboru partnera prywatnego. Taka sytuacja miata miejsce az w 5 przypadkach
(3 koncesjach i 2 PPP w trybie koncesji).

=  Wartosc przedsiewzieé

W | pétroczu 2011 roku w ogtoszonych postepowaniach podano w 14 przypadkach wartos¢
projektéw, ktora sumuje sie do kwoty 1.230.566.249,00 zt netto, stanowigcej warto$é rynku
PPP za | potowe 2011 .

= PPP a s$rodki unijne

W | potowie 2011 roku tylko w jednym projekcie planuje sie potaczenie funduszy unijnych
z formuta partnerstwa publiczno-prywatnego. Tym przedsiewzieciem jest System Gospodarki
Odpadami dla Miasta Poznania - Kontrakt 1, ktéry odnosi sie do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, 05 I, Gospodarka odpadami i ochrona powietrza.

= Procedura wyboru partnera prywatnego

Koncesyjny tryb wyboru partnera prywatnego przewidziany w Ustawie o koncesji zostat
zastosowany w 11 projektach koncesyjnych i w 4 projektach PPP w trybie koncesji
ogtoszonych w | potowie 2011 r. Jeden z trybow przewidziany w Prawie zamodwien
publicznych, tj. dialog konkurencyjny, zostat stosowany w jedynym projekcie PPP w PZP
w | pofowie 2011 r.

= Wynagrodzenie partnera prywatnego

W | potowie 2011 roku w 8 przypadkach mozina byto sie spodziewac¢ finansowego
zaangazowania podmiotu publicznego. W | potowie 2011 r. w 9 na 14 projektéw, w ktérych
poinformowano o wynagrodzeniu przewidzianym dla partnera prywatnego, przewidziano
wynagrodzenie w formie wytgcznego prawa do eksploatacji obiektu czy infrastruktury.
Wynagrodzenie to w 3 projektach na 5 pozostatych przedsiewzie¢ oprécz prawa do
eksploatacji, miato posta¢: doptat, wyptaconego wynagrodzenia, badz ptatnosci podmiotu
publicznego.

= Stan realizacji projektéw publiczno-prywatnych w | potowie 2011 r.

Obecnie wiekszos$¢ projektow znajduje sie na etapach poprzedzajgcych podpisanie umowy
miedzy partnerami — 3 projekty sg na etapie negocjacji, 2 rozpatrywania wnioskéw oraz
w 2 przypadkach nie uptynat jeszcze termin sktadania wnioskow.

W | pétroczu 2011 roku zdecydowany prym wiodg projekty w formule koncesji na ustugi —
zostato ogtoszonych 7 takich projektéw i podpisano az 4 umowy.

Dalszej realizacji w | potowie 2011 roku podlegaty az 24 projekty z 2010 roku oraz
10 projektow ogtoszonych w 2009 roku.

W sumie, od momentu obowigzywania nowych ustaw na poczatku 2009 roku, podpisano
20 umow z partnerami prywatnymi, z czego 8 z nich stanowito umowy o koncesji na ustugi,
7 umowy o koncesji na roboty budowlane, 2 umowy o PPP w trybie koncesji oraz 3 umowy
o PPP w PZP.

Rynek PPP w Polsce | potowa 2011 r.
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3.Rynek koncesji i PPP w | potowie 2011 roku

3.1 Statystyki ogdlne

Ogloszenia o koncesji i PPP w | potowie 2011 r.

W pierwszym poétroczu 2011 roku podmioty publiczne ogtosity 16 projektéow planowanych do
realizacji z partnerami prywatnymi, przy czym 11 projektdw stanowito przedsiewziecia
koncesyjne, a 5 projektow partnerstwa publiczno-prywatne.

Wykres nr 1: Ogtoszenia o koncesji i PPP w | potowie 2011 r.

koncesje; 11

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED

Na ponizszym za$ wykresie przedstawiono dynamike rynku projektéw PPP i koncesyjnych
w uktadzie miesiecznym. Najwiece] projektéw w | potowie 2011 roku zostato ogtoszonych
w kwietniu.

Wykres nr 2: Ogtoszenia o koncesji i PPP w podziale na miesigce w | pot. 2011 r.

b

styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec
Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED

Natomiast, jesli chodzi dynamike rynku w ostatnich latach, znakomicie pokazuje jg wykres
przedstawiajacy liczbe ogtaszanych projektdw w poszczegdlnych poétroczach od momentu
obowigzywania nowych ustaw.

Rynek PPP w Polsce | potowa 2011 r.
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Wykres nr 3: Ogtoszenia o koncesji i PPP w uktadzie pétrocznym w latach 2009-2011
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, najwiecej projektéw ogtoszono w | potowie 2010 roku.
Obecnie tendencja rynku jest znizkowa, a liczba projektow w tym roku jest nawet nizsza niz
w pierwszym potroczu obowigzywania nowych ustaw. Najwiecej projektéw ogtoszono
w | potowie 2010 roku, az 38 przedsiewzie¢. Warto przypomnieé, ze w | potowie 2009 roku
ogtoszono 20 projektéw wedtug nowych zasad, wynikajgcych z nowych regulacji, oraz jedyne
w 2009 roku ogtoszenie o koncesji wedtug starych zasad (koncesja wedtug Prawa zamédwien
publicznych). Byt to projekt koncesji na roboty budowlane pn. ,Zaprojektowanie,
sfinansowanie i budowa zespotu 3 parkingéw podziemnych w Gdansku”.

Formuty realizacji planowanych projektow

Przedsiewziecia ogtoszone w 2011 roku realizowane sg w réznych formutach prawno-
finansowych:

= 7 koncesji na ustugi;

= 4 koncesje na roboty budowlane;

= 4 PPP w trybie koncesji;

= Oraz 1 przedsiewziecie planowane do realizacji w trybie PPP w PZP.

Rézne formuty prawno-finansowe wynikaja z mozliwych do zastosowania trybow wyboru
partnera prywatnego, tj. zgodnie z ustawg o PPP, przeprowadzany jest w trybie Ustawy -
Prawo zamdwien publicznych (dalej: ustawa PZP) albo w trybie ustawy o koncesji. Ustawa
o koncesji przewiduje odrebny tryb wyboru koncesjonariusza.

Majac na wzgledzie powyzsze, na potrzeby niniejszego Raportu koncesje realizowane zgodnie
z Ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi nazywane sg dalej ,koncesjami na roboty
budowlane” lub ,koncesjami na ustugi” w zaleznosci od przedmiotu inwestycji, projekty
realizowane w partnerstwie publiczno-prywatnym, gdzie zastosowano koncesje jako
procedure wyboru partnera prywatnego, nazywane sg dalej ,PPP w trybie konces;ji”,

9
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a projekty PPP, w ktorych partner bedzie wybierany zgodnie z procedurg przewidziang ustawa
PZP nazywane sg dalej: ,,PPP w PZP”.

W 2011 roku, mimo trudnej sytuacji na rynku partnerstwa publiczno-prywatnego, ogtoszono
az 13 zupetnie nowych przedsiewzieé¢, niebedacych powtdrzeniem projektéow z poprzednich
lat.

Ponizszy wykres nr 4 przedstawia omowione zaleznosci.

Wykres nr 4: Ogtoszenia o koncesji i PPP w | potowie 2011 r. w podziale na formutly realizacji

PPPw PZP; 1

PPP w trybie
koncesji; 4

koncesje na
ustugi; 7

koncesje na
roboty
budowlane; 4

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED

Wykres nr 5: Ogtoszenia o koncesji i PPP w latach 2009-2011

M koncesje

i PPP

2009 2010 | pot. 2011

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszeri z BZP i TED

Od momentu wejscia w zycie nowych ustaw: ustawy o PPP i ustawy o koncesji na roboty
budowlane, koncesja jest wiodacg formutg realizacji inwestycji publiczno-prywatnych
w Polsce. Trend ten zostat réwniez zachowany w | pétroczu 2011 r.

10
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Sektory gospodarki, w ktorych planowano koncesje i PPP

Realizacja projektéw publiczno-prywatnych jest mozliwa dla przedsiewzieé z réznych sektoréw
gospodarki. W | pétroczu 2011 roku projekty nalezaty do sektoréow, z ktérych realizowano juz
przedsiewziecia w poprzednich latach.

Wykres nr 6: Liczba ogtoszer w | pofowie 2011 w podziale na sektory gospodarcze

energetyka; 1

\_

centrum handlowe; 1

sport-rekreacja; 4

parkingi; 2 :
budownictw
komunalne; 1
ochrona zdrowia; i
edukacja; 2

konferencje; 1

gospodarka
odpadami; 3

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED

Jak co roku, najwiekszg popularnoscia w zakresie projektow planowanych do realizacji
z partnerami prywatnymi cieszy sie sektor sportowo-rekreacyjny. Bardzo waznym sektorem
w 2011 roku jest réwniez gospodarka odpadami, w ktorym ogtoszono az trzy postepowania.
Ogtoszono réwniez po dwa postepowania edukacyjne i parkingowe.

Ponadto, warto podkresli¢, iz trzy ponizsze postepowania stanowity ponowne ogtoszenia
projektéw, ktére nie doszty do skutku w poprzednich latach:

= Gmina Zabierzéw - Postepowanie o zawarcie umowy koncesji na realizacje
w kompletnym stanie wykonczeniowym pod klucz budynku osrodka (centrum) ustug
medycznych, wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu;

=  Woroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa Sp. z 0.0. - Budowa parkingu podziemnego
dwukondygnacyjnego wraz z czeSciag naziemng w poziomie terenu, niezbedng
infrastrukturg na terenie Zespotu Hali Stulecia we Wroctawiu;

=  Miasto Chetm - Centrum sportéw wodnych — modernizacja miejsca wykorzystywanego
do kapieli Glinianki w Chetmie.

W raportach Investment Support statystyki prowadzone sg zawsze w oparciu o catkowitg
liczbe wszystkich ogtoszen, ze wzgledu na wystepujgce przeformutowywanie projektéw po ich
ponownym ogtoszeniu, jak rowniez potraktowanie kazdego ogtoszenia jako szansy biznesowej,
do ktérej mogli zgtosic sie partnerzy prywatni.

11
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Tabela nr 1 pokazuje podziat planowanych projektdw ze wzgledu na formute realizacji
w roznych sektorach.

Tabela nr 1: Podziat przedsiewzie¢ wedtug formuty realizacji w roznych sektorach

Sektor/ Formuta realizacji Koncesja na roboty | Koncesja na ustugi PPP w trybie PPP w PZP
budowlane koncesji
Sport i rekreacja 3 1
Gospodarka odpadami 1 1 1
Konferencje 1
Edukacja 1 1
Ochrona zdrowia 1
Budownictwo komunalne 1
Parkingi 1 1
Centrum handlowe 1
Energetyka 1

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED

Przedsiewziecia sportowo-rekreacyjne byty planowane do realizacji najczesciej w formule
koncesji na ustugi, w ktérej to formule realizowano réwniez przedsiewziecia z zakresu
gospodarki odpadami, konferencji, centrow handlowych i energetyki.

Projekty parkingowe i edukacyjne byty planowane w formutach koncesji na roboty budowlane,
badz PPP w trybie koncesji. Natomiast w tej ostatniej formule planowano réwniez projekty
ochrony zdrowia i budownictwa komunalnego. Jedyny projekt planowany do realizacji
w formule PPP w PZP nalezat do sektora gospodarki odpadami.

Podmioty publiczne ogtaszajqgce koncesje i PPP

W | potowie 2011 roku wiekszos$¢ projektédw publiczno-prywatnych zostata ogtoszona przez
gminy i miasta. Ponadto dwa projekty zostaty ogtoszone przez uczelnie wyzsze oraz po
jednym projekcie ogtosity: jednostka budzetowa, spétka i agencja mieszkaniowa.

Wykres nr 7: Liczba ogtoszen wedtug podmiotow ogtaszajacych
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4
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gminy imiasta jednostki uczelnie spotki agencje

budzetowe mieszkaniowe

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszeri z BZP i TED
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W | potowie 2011 roku pod wzgledem liczby ogtoszonych projektéw publiczno-prywatnych
przodowato wojewodztwo $laskie, w ktdrym ogtoszono 4 przedsiewziecia. W nastepnej
kolejnosci znalazty sie wojewddztwa, w ktdrych ogtoszono po 2 projekty, czyli: mazowieckie,
matopolskie, lubelskie i dolnoslgskie.

Wykres nr 8: Liczba ogtoszen w | potowie 2011 wedtug wojewddztw

wielkopolskie E

élgskie

pomorskie

mazowieckie

matopolskie
lubuskie

lubelskie

kujawsko-pomorskie

dolnoélaskie

0 1 2 3 4 5
Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED

W 2010 roku liderem klasyfikacji byto wojewddztwo matopolskie, w ktérym ogtoszono
13 projektéw. Na drugim miejscu znalazto sie wojewddztwo mazowieckie i tuz za nim
wojewoédztwo pomorskie. W 2010 roku zabrakto inwestycji PPP w wojewddztwie
zachodniopomorskim i podlaskim. W 2009 r. pod wzgledem stosowania formut publiczno-
prywatnych przodowato wojewddztwo wielkopolskie, az 10 ogtoszen pochodzito z tego
wojewddztwa.

3.2 Warunki realizacji przedsiewzie¢ w formule koncesji i w PPP

Czas trwania projektu

Warto przypomnieé, ze okres, na jaki planuje sie zawrze¢ umowe koncesji nie moze by¢
dtuzszy anizeli:

= 30 lat - dla koncesji na roboty budowlane (art. 24 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o koncesji);
= 15 lat — dla koncesji na ustugi (art. 24 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o koncesji);

chyba, ze przewidywany okres zwrotu naktadow koncesjonariusza poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem konces;ji jest dtuzszy od wymienionych powyze;j.

Planowany czas trwania PPP i koncesji w analizowanych ogtoszeniach czesto stanowit jedno
z kryteriow wyboru partnera prywatnego. Taka sytuacja miata miejsce az w 5 przypadkach
(3 koncesjach i 2 PPP w trybie konces;ji).

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie planowanego czasu trwania projektow,
w ktorych czas trwania umowy nie stanowit kryterium wyboru, lecz zostat zaproponowany
przez podmiot publiczny.
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Tabela nr 2: Zestawienie czasu trwania umowy z ogtoszonych postepowan w | pot. 2011 r.

o Czas trwania umowy zaproponowany w
Formuta realizacji projektu .
ogtoszeniach (w latach)

Koncesja na ustugi 0Od 8 do 15, 5, 10, 2, 10, 15, 15
Koncesja na roboty budowlane 30
PPP w trybie koncesji Od 15 do 25, 10
PPP w PZP 40

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

Jak wida¢ w powyiszym zestawieniu, najczesciej wystepujacy czas trwania umowy to 10 lub
15 lat. Jednakze czas ten waha sie w zaleznosci od projektu i formut realizacji od 2 do 40 lat.

Termin wykonania projektow

Oprécz czasu trwania wspotpracy, warto przeanalizowad, ile czasu posiadajg inwestorzy na
wykonanie danego przedmiotu zamowienia. Tylko w 9 ogtoszeniach odniesiono sie do
oczekiwanego czasu wykonania przedmiotu zamowienia, z czego az w 5 przypadkach stanowit
on kryterium wyboru partnera prywatnego. W ogtoszeniach, w ktérych podano ten
oczekiwany czas znajdowat sie on w przedziale 2-5 lat.

W jednym ogtoszeniu nie podano informacji dotyczacej oczekiwanego terminu wykonania
przedmiotu projektu, natomiast w szesciu projektach termin ten nie dotyczyt projektu ze
wzgledu na formute realizacji inwestycji w  koncesji na ustugi, ktéra nie obejmowata
wykonania na poczatku zadnych prac budowlanych.

Wykorzystanie funduszy UE

W | potowie 2011 roku tylko w jednym projekcie planuje sie potaczenie funduszy unijnych
z formuta partnerstwa publiczno-prywatnego.

Tym przedsiewzieciem jest System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - Kontrakt 1,
ktéry odnosi sie do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, o$ II,
Gospodarka odpadami i ochrona powietrza.

Wartos¢ projektow
W | poétroczu 2011 roku w ogtoszonych postepowaniach podano w 14 przypadkach wartos¢

projektow, ktdra sumuje sie do kwoty 1.230.566.249,00 zt netto, stanowigcej wartos¢ rynku
PPP za | potowe 2011 r.

Przyjeto usredniong wartos¢ w przypadku, gdy w ogtoszeniu podana byta ona w przedziale
wartosci. W przypadku wartosci podanych w walucie Euro, zostaty one przeliczone na PLN
wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych wynosi 3,8771 zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
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Ministrow z 19 grudnia 2007 r. w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 241 poz. 1763).

Trzeba rowniez zaznaczyé, ze w przypadku dwéch projektdw w ogtoszeniu uwzgledniono tylko
informacje, ze wartos¢ zamodwienia przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos$é kwoty 4 845
000 EUR. W takim przypadku do statystyk zostata wzieta jedynie kwota progu przeliczona na
ztotowki.

Zakres szacowanych wartosci projektéw w zaleznosci od sektora gospodarki przedstawiony
jest na ponizszej tabeli nr 3.

Tabela nr 3: Zakres szacowanych wartosci projektéw w danych sektorach

Sektor/ Formuta realizacji Zakres wartosci
Sport i rekreacja 320.000,00-300.000.000,00
Gospodarka odpadami 8.929.514,00-700.000.000,00
Konferencje 671.825,00
Edukacja 4.500.000,00-18.599.955,00
Ochrona zdrowia 3.300.000,00
Budownictwo komunalne 23.645.000,00
Parkingi 18.599.955,00-115.000.000,00
Centrum handlowe 20.000.000,00
Energetyka bd.

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszer z BZP i TED
Do projektédw o najwyzszej szacowanej wartosci nalezg:

= System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - Kontrakt 1 — szacowana wartos¢
700.000.000,00 zt;

= Swiadczenie ustug polegajacych na zarzadzaniu Miedzynarodowym Centrum
Kongresowym oraz Halg Widowiskowo-Sportowg Spodek w Katowicach — szacowana
wartos¢ od 200.000.000,00 do 400.000.000,00 zt;

= Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja dwdch parkingdw podziemnych w ramach
Placu Dworcowego i Placu Bolestawa Chrobrego w Katowicach wraz z organizacjg
i obstugg strefy ptatnego parkowania wokét parkingéw — od 105.000.000,00 do
135.000.000,00.

Wadium

W przypadku wiekszosci, poniewaz az 13 przedsiewzie¢, partner prywatny musiat uiscié
wadium. Ponizszy wykres przedstawia wysokos¢ wadium wzgledem wartosci projektu w 11
projektach, w ktorych w ogtoszeniu podano jednoczesnie i szacowang warto$¢ projektu
i kwote wadium. W | potowie 2011 roku najczesciej oczekiwano od potencjalnych partneréw
prywatnych wniesienia wadium w wysokosci do 0,5% wartosci przedsiewziecia.
W wiekszosci przypadkéw wadium nie przekracza 1,49%.

15

Rynek PPP w Polsce | potowa 2011 r.



IS

[nvestment

Jyport

Wykres nr 9: Procentowy udziat wadium w szacowanej wartosci przedsiewziecia
6

3
2
1 I

do 0,5% 0,45-0,99% 1,0-1,49% 2,49-3,00%

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED
W sytuacji jednego projektu, mimo podania kwoty wadium w ogtoszeniu, projekt nie zostat
ujety w ponizszym zestawieniu ze wzgledu na podanie wartosci projektu jedynie jako
przekraczajacg prég 4 845 000 EUR. W zwigzku z tym faktem kwota wadium stanowita
niewspotmiernie wysoki odsetek wartosci, gdyby wzigé pod uwage jedynie kwote progu.

Wynagrodzenie partnera prywatnego

Z punktu widzenia partnera prywatnego jedng z najwazniejszych kwestii w projekcie jest
wynagrodzenie i wigzacy sie z nim ewentualny finansowy udziat partnera publicznego
w inwestycji. W | potowie 2011 roku w 8 przypadkach moina byto sie spodziewaé
finansowego zaangazowania podmiotu publicznego.

Zaleznosci te zostaty przedstawione w ponizszej tabeli nr 4.

Tabela nr 4: Formy wynagrodzenia partnera prywatnego w przedsiewzieciach.

Wynagrodzenie / Formuta Koncesja na Koncesja na PPP w trybie PPP w PZP
realizacji inwestycji roboty ustugi koncesji
Wytacznie prawo do 1 5 3
eksploatacji
Wynagrodzenie 1
Doptaty ze strony podmiotu 1 1
publicznego
Ptatnosci ze strony podmiotu 1 1
publicznego

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

W | potowie 2011 r. w 9 na 14 projektéw, w ktorych poinformowano o wynagrodzeniu
przewidzianym dla partnera prywatnego, przewidziano wynagrodzenie w formie
wylacznego prawa do eksploatacji obiektu czy infrastruktury. Wynagrodzenie to w 3
projektach na 5 pozostatych przedsiewzieé¢ oprocz prawa do eksploatacji, miato postaé:
doptat, wyptaconego wynagrodzenia, badz ptatnosci podmiotu publicznego.
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3.3 Procedura wyboru partnera prywatnego

W tej czesci raportu nalezy przypomnieé, ze istniejg trzy mozliwe s$ciezki wyboru partnera
prywatnego przewidziane w ustawie, w zaleznosci od planowanego wynagrodzenia:

= Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdéw
z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo
wraz z zaptatg sumy pienieznej, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie stosujgc
przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z uwzglednieniem
przepisdw ustawy o PPP;

= W przypadkach innych niz okreslone powyzej, wyboru partnera prywatnego dokonuje
sie, stosujac przepisy ustawy PZP z uwzglednieniem przepiséw ustawy o PPP;

= W przypadkach, w ktéorych nie ma zastosowania ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi ani ustawa PZP, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie
w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie
zasad réwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim
uwzglednieniu przepisow ustawy o PPP, a w przypadku wniesienia przez partnera
publicznego wktadu wiasnego bedgcego nieruchomoscig, takze przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W pierwszym przypadku, podmiot publiczny, korzystajgc z przepisow ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, przeprowadza postepowanie, w ktéorym zobowigzany jest
zapewni¢ rowne i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotéw, dziata¢
w sposéb przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Postepowanie ma
charakter negocjacyjny i szczegdétowo jest opisane w rozdziale 2 ustawy. Ten tryb wyboru
partnera prywatnego zostat zastosowany w 11 projektach koncesyjnych i w 4 projektach
PPP w trybie koncesji ogtoszonych w | potowie 2011 r.

W drugim przypadku wydaje sie, iz najbardziej wtasciwym trybem wyboru partnera
prywatnego, bytby tryb dialogu konkurencyjnego, ktdry zostat uregulowany w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych (art. 60a — 60e). Wiasnie ten tryb bedzie stosowany w jedynym
projekcie PPP w PZP w | potowie 2011 r.

W trzecim przypadku podmiot publiczny wybiera partnera prywatnego w sposéb
gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci w trybie konkursu opartego o przepisy Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6in. zm.) lub
w trybie przetargowym przewidzianym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 i Nr 106, poz. 675). Ze wzgledu na wejscie
w zycie przepisdw nowelizujgcych ustawe o PPP dopiero w potowie lipca 2010 roku, nie
zanotowano zastosowania tych trybéw w projektach PPP ogtoszonych w 2010 roku i | potowie
2011 roku.
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Warunki udziatu w postepowaniach

Aby wzig¢ udziat w postepowaniu na wybor partnera prywatnego, podmioty te muszg, oprocz
wymogoéw formalnych opisanych w ogtoszeniach, rowniez tych narzuconych przez ustawe PZP,
zmierzy¢ sie z wymogami odnosnie ich zdolnosci finansowej i techniczne;.

Tabela nr 5: Warunki udziatu w postepowaniach wedtug formuty realizacji

Warunki udziatu / Formuta Koncesja na roboty Koncesja na PPP w trybie PPP w PZP
realizacji budowlane ustugi koncesji

Potencjat techniczny i doswiadczenie

Wybudowanie co najmniej 1 2 1 1
obiektu
Wybudowanie co najmniej 2 1 1
obiektow
Liczba zatrudnionych 1
Dysponowanie osobami 3 5 3

zdolnym do wykonania
przedmiotu umowy

Potencjat techniczny 1
Zarzadzanie co najmniej 1 1 1
obiektem
Zarzadzanie co najmniej 2 1
obiektami
Zaprojektowanie obiektu 1 1
Uprawnienia, zaswiadczenia i 1
koncesje
Swiadczenie ustug 1
Doswiadczenie 5 1

Zdolnos¢ finansowa i ekonomiczna

Posiadanie srodkéw 4 6 4 1
finansowych lub zdolnosci
kredytowej

Posiadanie polisy 3 3 2
ubezpieczeniowej

Odpowiednia wysokos¢ 2
przychodéw/obrotéw

Efektywnos¢ finansowa 1
(odpowiednie wskazniki
finansowe)

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

Warto podkredli¢, ze posiadanie srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowe] jest
warunkiem stosowanym we wszystkich postepowaniach niezaleznie od formuty realizacji
inwestycji.
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W przypadku koncesji na roboty budowlane innymi najczesciej stosowanymi warunkami
udziatu w postepowaniu s3: dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu
zamoéwienia, posiadanie polisy ubezpieczeniowej i wybudowanie co najmniej 1 obiektu.

Warunki udziatu, ktére zostaty uzyte w obydwu postepowaniach koncesji na ustugi to:
posiadanie $rodkow lub zdolnosci kredytowej, posiadanie polisy ubezpieczeniowej,
dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu zamdwienia, doswiadczenie,
zarzgdzanie obiektami oraz posiadanie odpowiednich uprawnien i konces;ji.

W ogtoszeniach projektéw planowanych do realizacji w PPP w trybie koncesji stosowano:
posiadanie srodkow lub zdolnosci kredytowej, wybudowanie obiektéw, doswiadczenie,
dysponowanie osobami, zaprojektowanie obiektu oraz odpowiednig = wysokos¢
przychodéw/obrotéow i efektywnos$é finansowag (odpowiednie wskazniki finansowe).
W przypadku przedsiewzie¢ PPP w trybie PZP dotyczyty one wszystkie jednego projektu
z zakresu gospodarki odpadami w Poznaniu.

Kryteria oceny ofert

Na ponizszym zestawieniu przedstawiono kryteria wyboru partnera prywatnego stosowane
w postepowaniach w | potowie 2011 r.

Tabela nr 6: Kryteria wyboru partnera prywatnego wedtug formut realizacji przedsiewziec¢

Kryte.rnurP/Formuia Koncesja na ustugi Koncesja na roboty PPP w try'l.)le PPP w PZP
realizacji projektu budowlane koncesji
Wysokos¢ 3
naktadéw
Termin realizacji 1 2 4
Wysokos¢
przewidywanych 3
ptatnosci
llo$¢ dni
bezptatnego 1
korzystania przez
Koncesjodawce
Doptaty ze strony
. 1
Koncesjodawcy
Ceny 2 1 1
Optata za ustugi 1
Czas trwania 4 3 3
umowy
Udziat finansowy
podmiotu 1 1 2 1
publicznego
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Zakres realizacji
zadan

Doswiadczenie 1

Podziat zadan i
ryzyk

Wynagrodzenie 1 1 1

Podziat dochodow 2

Koszt serwisu
pogwarancyjnego i
utrzymania po 1
zakonczeniu

umowy

Aspekty
srodowiskowe

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszeri z BZP i TED

W | potowie 2011 roku zaobserwowano niemal te same kryteria jak stosowane w poprzednich
latach. Do nowych kryteriéw nalezaty: koszt serwisu pogwarancyjnego i utrzymania po
zakoniczeniu umowy oraz aspekty srodowiskowe.

Do najczesciej stosowanych kryteridw przy inwestycjach planowanych do realizacji w koncesji
na roboty budowlane nalezaty: czas trwania umowy i termin realizacji przedmiotu umowy.

W przypadku koncesji na ustugi stosowanymi kryteriami byty: czas trwania umowy, wysokos¢
naktaddéw i przewidywanych ptatnosci oraz poziom cen.

W przedsiewzieciach partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie koncesji stosowano
najczesciej kryteria: termin realizacji, czas trwania umowy, podziat zadan i ryzyk, podziat
dochoddéw, zakres realizacji zadan, udziat finansowy podmiotu publicznego, .

W przypadku PPP w trybie PZP kryteria dotyczyly jednego projektu z zakresu gospodarki
odpadami w Poznaniu i nalezaty do nich: udziat finansowy podmiotu publicznego, podziat
zadan i ryzyk oraz wynagrodzenie.

Podsumowujac, kryteria wyboru partnera prywatnego réinia sie w zaleznosci od formuty
realizacji inwestycji. Do najczesciej stosowanych nalez3: czas trwania umowy (tez okres
eksploatacji), termin wykonania, podziat zadan i ryzyk, udziat finansowy podmiotu
publicznego, zakres realizacji zadan oraz poziom cen.
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3.4 Biznesowe uwarunkowania realizacji przedsiewzie¢ w koncesji i w PPP

Stan realizacji projektow ogfoszonych w | potowie 2011 r.

W | potowie 2011 roku projekty publiczno-prywatne znajdujg sie na réznych etapach realizacji.
Na ponizszym wykresie przedstawiono status realizacji przedsiewzie¢ ogtoszonych
w | poétroczu 2011 roku.

Wykres nr 10: Stan realizacji projektow z | potowy 2011 roku wzgledem formut realizacji

6
5
4
kd PPP w PZP
M PPP w trybie
3 "
koncesiji
H koncesja na roboty
budowlane
2 . .
\ M koncesja na ustugi
1
0 T T 1
etap sktadania rozpatrywanie negocjacje umowa odwotane
whnioskow whnioskow

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie rozméw z przedstawicielami podmiotéw publicznych
Obecnie wiekszos¢ projektow znajduje sie na etapach poprzedzajacych podpisanie umowy
miedzy partnerami — 3 projekty sg na etapie negocjacji, 2 rozpatrywania wnioskéw oraz
w 2 przypadkach nie uptynat jeszcze termin sktadania wnioskow.

W | pdfroczu 2011 roku zdecydowany prym wiodg projekty w formule koncesji na ustugi —
zostato ogtoszonych 7 takich projektow i podpisano az 4 umowy:

= Miasto Gliwice - Zarzadzanie krytg ptywalnig Neptun w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy;

= Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie - Obstuga i administrowanie
Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpadéw przy ul. Nowohuckiej w Krakowie;

= Politechnika Warszawska - Realizacja ustug zwigzanych z organizacjg Konferencji
Euroanalysis XVII (25-29 sierpnia 2013 r.) Organizacja czesci logistycznej i technicznej,
niezbednych przy organizacji Konferencji Euroanalysis XVII w dniach 25-29 sierpnia
2013 r., w ramach umowy o partnerstwie publiczno prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, z péin. zm.);

= Gmina Skape — Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzgdzanie kapieliskiem na terenie
jeziora w miejscowosci Niesulice.
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Obecny stan realizacji projektéow z 2010 roku

Obecnie w | poftowie 2011 roku dalej realizowane s3 projekty ogtoszone réwniez
w poprzednich latach. Ponizszy wykres przedstawia stan realizacji przedsiewzieé¢ ogtoszonych
w 2010 roku. Dalszej realizacji w | potowie 2011 roku podlegaty az 24 projekty z 2010 roku.

Wykres nr 11: Stan realizacji projektéw z 2010 roku

H negocjacje

M oferty

M umowa

i realizacja metoda
tradycyjng

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie rozméw z przedstawicielami podmiotéw publicznych

Do projektow ogtoszonych w 2010 roku, w ktérych zawarto juz umowe z partnerem
prywatnym naleza:

Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki
i Wypoczynku ,Termy Gostyninskie”;

Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego oraz wykonywania zadan o charakterze komplementarnym;

Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwittowskiej 3, zgodnie z umowag zawartg na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym;

Obstuga przewozéw w transporcie zbiorowym na terenie Gminy tazy;
Budowa w Pieckach kottowni na biomase;

Wybér partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym:
Uruchomienie linii przewozdéw regularnych dzieci do szkoty i innych oséb w Gminie
Ustka;

Zaprojektowanie oraz czesciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej nr
101130G, 101202G iskrzyzowania z drogg wojewddzkg nr 203 wraz z budowa
oswietlenia drogowego - wybdr partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie
publiczno — prywatnym;

Sktad, druk, kolportaz wydania papierowego oraz przygotowanie wydania
internetowego, jak réwniez sprzedaz i obstuga sprzedazy prenumeraty wersji
papierowe] i abonamentu wydania internetowego dwumiesiecznika Biuletyn Skarbowy
Ministerstwa Finansow;
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= Budowa parkingu podziemnego wraz z niezbedng infrastrukturg pod placem Nowy
Targ we Wroctawiu oraz z nawierzchnig placu i jej zagospodarowaniem;

= Postepowanie o udzielenie koncesji na budowe cmentarza w Podgdrkach Tynieckich
w Krakowie wraz z obiektem ceremonialnym i spopielarnia.

Do projektéw, ktore znajdujg sie na etapie sktadania ofert naleza:

= Wybodr partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia dotyczgcego , budowy oraz
eksploatacji drogi stanowigcej potgczenie komunikacyjne z terenem inwestycyjnym
,Tucznawa” w Dagbrowie Gdrniczej”;

= Zagospodarowanie terendéw dworca PKP w Sopocie oraz sgsiadujgcych z nimi terendw,
z udziatem podmiotéw prywatnych;

= Swiadczenie ustug polegajacych w szczegdlnosci na odbudowie oraz wykorzystaniu
statku Lubecki do wykonywania ustug publicznego pasazerskiego transportu wodnego
$rodlgdowego, w tym ustug z zakresu edukacji, kultury, opieki nad zabytkami
i promocji, pn. Pasazerska zegluga srédlagdowa statkiem bocznokotowym Lubecki ex.
Warmia, realizowanych w ramach udzielonej koncesji na ustugi.

Obecny stan realizacji projektow z 2009 roku

Dalszej realizacji podlega rowniez 10 projektow ogtoszonych w 2009 roku. Jedno
przedsiewziecie znajduje sie na etapie ofert, szes¢ na etapie umowy, a w przypadku trzech
projektéw podjeto decyzje o realizacji metoda tradycyjng. Status projektéw publiczno-
prywatnych ogtoszonych w 2009 roku przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 12: Kontynuacja realizacji projektow z 2009 roku

oferty umowa realizacja metoda
tradycyjna

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie rozméw z przedstawicielami podmiotéw publicznych

Do projektéow ogtoszonych w 2009 roku, w ktérych zawarto juz umowe z partnerem
prywatnym nalezg:

= Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Bedzina;
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= Roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu
w niezbedne instalacje obiektu szpitalnego przy SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym
w Jaworznie z przeznaczeniem na stacje dializ wraz z poradnig nefrologiczng;

= Roboty budowlane polegajagce na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu
w niezbedne instalacje i media oraz sprzet, wiasciwe dla funkcji i przeznaczenia tego
typu obiektu szpitalnego przy SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie
z przeznaczeniem na oddziat t6zkowy nefrologiczny;

= Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Kiszkowo;

= Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. "Kompleks mineralnych basendw
w Solcu — Zdroju";

= Budowa parkingu podziemnego wraz z niezbedng infrastrukturg pod placem Nowy
Targ we Wroctawiu oraz z nawierzchnig placu i jej zagospodarowaniem.

Do projektow, ktére znajdujg sie na etapie skfadania ofert, nalezy przedsiewziecie Miasta
Katowic ,Projektowanie, budowa, finansowanie, zarzadzanie oraz eksploatacja Miejskiego
Zespotu Rekreacyjno-Sportowego i Kgpieliskowego pn. ,,Park Wodny w Katowicach”.

W sumie, od momentu obowigzywania nowych ustaw na poczatku 2009 roku, podpisano
20 umoéw z partnerami prywatnymi, z czego 8 z nich stanowito umowy o koncesji na ustugi,
7 umowy o koncesji na roboty budowlane, 2 umowy o PPP w trybie koncesji oraz 3 umowy
o PPP w PZP.

Na wykresie nr 13 przedstawiono omdéwione zaleznosci.

Wykres nr 13: Umowy z partnerami prywatnymi podpisane w latach 2009-1 pot. 2011 r.
z podziatem na formuty realizacji

koncesjana ustugi koncesjanaroboty PPP w trybie PPP w PZP
budowlane koncesji

L= B o T "= B - R ¥ ) B = ) B B + < N =

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych z BZP i TED.

Ponadto, projekty, dla ktorych zostata juz podpisana umowa z parterem prywatnym
nalezaty do réznych sektoréw gospodarczych.

Dotychczas ogtoszone projekty, ktérych realizacja doprowadzita do podpisania umowy miedzy
partnerem publicznym i prywatnym, nalezg az do 12 réznych sektoréw gospodarczych.
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Tabela nr 7: Podpisane umowy z partnerami prywatnymi wedtug formuty realizacji
z podziatem na sektory gospodarcze

Sektor
gospodarczy/Formuta | Koncesja na ustugi
realizacji

Koncesja na roboty PPP w trybie

PPP w PZP
budowlane koncesji w

Sport-rekreacja 2 2

Gospodarka
odpadami

Konferencje 1

Transport 1 1

Ustugi wydawnicze 1

Wod-Kan 2

Gospodarka
komunalna

Energetyka 1

Parkingi 1

Ochrona zdrowia 2 1 1

Kultura 1

Drogi 1

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych z BZP i TED.

Najwiecej umow podpisano dla projektéw z zakresu ochrony zdrowia oraz sportu i rekreacji
— po 4 umowy. Po dwa przedsiewziecia udato sie sfinalizowa¢ poprzez umowe publiczno-
prywatna w zakresie transportu oraz wod-kan.

Ponadto podpisano po jednej umowie w sektorach: gospodarki odpadami, konferencji, ustug
wydawniczych, gospodarki komunalnej, energetyki, parkingdw, kultury i drég.
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4.Zestawienie projektow koncesyjnych

w | potowie 2011 r. w Polsce

PPP

. Termin
Lp. POdTnIOt Nazwa projektu Data . sktadania
publiczny ogloszenia . .,
whnioskéw
Swiadczenie ustug polegajacych na zarzadzaniu
1 | Miasto Katowice | Miedzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halg 19.01.2011 31.03.2011
Widowiskowo-Sportowg Spodek w Katowicach.
) Miasto Gliwice Zarzadzanie kryta p’rywalrnq Neptun w Gliwicach przy ul. 1.02.2011 17.03.2011
Dzionkarzy.
Zarzad
Infrastruktury Obstuga i administrowanie Zbiorczym Punktem
3 Komunalnej i Gromadzenia Odpaddw przy ul. Nowohuckiej w 10.02.2011 4.03.2011
Transportu w Krakowie.
Krakowie
Realizacja ustug zwigzanych z organizacjq Konferencji
Euroanalysis XVII (25-29 sierpnia 2013 r.) Organizacja
. . czesci logistycznej i technicznej, niezbednych przy
Politechnika - " . .
4 organizacji Konferencji Euroanalysis XVII w dniach 25-29 | 10.02.2011 4.03.2011
Warszawska . . .
sierpnia 2013 r., w ramach umowy o partnerstwie
publiczno prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100,
z pbéin. zm.).
Uniwersytet . i .
B k k |
5 Medyczny w udowa i przebudowa akademi on d a Uniwersytetu 9.03.2011 30.05.2011
L Medycznego w Lublinie
Lublinie
. . Zaprojektowanie, rozbudowa i adaptacja budynku
Gmina Miasto L .
6 Zasadniczej Szkoty Metalowej w Tychach, przy ul. 15.03.2011 6.04.2011
Tychy , . . .
Nowokoscielnej 11 na lokale mieszkalne.
Postepowanie o zawarcie umowy koncesji na realizacje
7 Urzqc'j Gn:llny w komple:cnym stanie wykonczeniowym pod klucz 24.03.2011 24.05.2011
Zabierzéow budynku osrodka (centrum) ustug medycznych, wraz
z zagospodarowaniem przylegtego terenu.
3 Miasto Poznar System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - 4.04.2011 3.06.2011
Kontrakt 1.
Wykonanie robot budowlanych w trybie koncesji
Gmina Miejska polegajjacych na wybudowaniu w systgmle (BOMT)
9 ) budynkdw mieszkalnych z przeznaczeniem na lokale 7.04.2011 24.05.2011
Bolestawiec .
komunalne i ustugowe w Bolestawcu ul. Staroszkolna
dziatka nr 105/27 obreb nr X.
Wroctawskie Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego
Przedsiebiorstwo | wraz z czescig naziemng w poziomie terenu, niezbedng
1 7.04.2011 25.05.2011
0 Hala Ludowa Sp. infrastrukturg na terenie Zespotu Hali Stulecia we 04.20 >.05.20
z 0.0. Wroctawiu.
11 Miasto Chetm | CSNtrum sportow wodnych = modernizacja miejsca | g 4 5011 | 20,05.2011
wykorzystywanego do kapieli Glinianki w Chetmie.
Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzgdzanie
12 Gmina Skape kagpieliskiem na terenie jeziora w miejscowosci 29.04.2011 16.05.2011
Niesulice.
13 Gmina Mllasta Koncesja na zarzgdzanie miejskim cxlan.trum handlowo- 4.05.2011 20.06.2011
Gostynina ustugowym w Gostyninie.
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Wyboér koncesjonariusza (Partnera Prywatnego) do
realizacji przedsiewziecia dotyczgcego ,,Budowy zaktadu
odzysku odpadéw komunalnych wchodzgcego w sktad

14 Gmina Znin . . s 17.05.2011 4.07.2011
planowanego regionalnego zaktadu unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych w miejscowosci Wawrzynki
gmina Znin”.
Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja dwdch
parkingéw podziemnych w ramach Placu Dworcowego
15 | Miasto Katowice i Placu Bolestawa Chrobrego w Katowicach wraz z 1.06.2011 18.07.2011
organizacjg i obstugg strefy ptatnego parkowania wokaét
parkingow.
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarka
Wojskowa energetyczng, tj. produkcji energii cieplnej na potrzeby
Agencja centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz
16 Mieszkar_ﬂowa jej przesytu do odbiorcéw, u.sfug.w zal.<resie zarzqdz%mia 24.06.2011 3.08.2011
Oddziat gospodarka wodno-kanalizacyjna, tj. wykonywania
Regionalny w | zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricodw osiedla
Gdyni, w m. Siemirowice i przepompowywanie $ciekow wraz
z ustugami remontu i utrzymania infrastruktury.
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5.Spis tabel i wykresow

Spis wykresow Strona
Wykres nr 1: Ogtoszenia o koncesji i PPP w | potowie 2011 r. 7
Wykres nr 2: Ogtoszenia o koncesji i PPP w podziale na miesigce w | potf. 2011 r. 7
Wykres nr 3: Ogtoszenia o koncesji i PPP w uktadzie pétfrocznym w latach 2009-2011 8
Woykres nr 4: Ogtoszenia o koncesji i PPP w | potowie 2011 r. w podziale na formuty realizacji 9
Woykres nr 5: Ogtoszenia o koncesji i PPP w latach 2009-2011 9
Wykres nr 6: Liczba ogtoszen w | potowie 2011 w podziale na sektory gospodarcze 10
Wykres nr 7: Liczba ogtoszen wedtug podmiotéw ogtaszajacych 11
Wykres nr 8: Liczba ogtoszen w | potowie 2011 wedtug wojewddztw 12
Wykres nr 9: Procentowy udziat wadium w szacowanej wartosci przedsiewziecia 15
Wykres nr 10: Stan realizacji projektow z | potowy 2011 roku wzgledem formut realizacji 20
Wykres nr 11: Stan realizacji projektow z 2010 roku 21
Wykres nr 12: Kontynuacja realizacji projektow z 2009 roku 22
Wykres nr 13: Umowy z partnerami prywatnymi podpisane w latach 2009-1 pot. 2011 r. z 23
podziatem na formuty realizacji
Spis tabel Strona

Tabela nr 1: Podziat przedsiewzie¢ wedtug formuty realizacji w réznych sektorach 11
Tabela nr 2: Zestawienie czasu trwania umowy z ogtoszonych postepowan w | pot. 2011 r. 13
Tabela nr 3: Zakres szacowanych wartosci projektdw w danych sektorach 14
Tabela nr 4: Formy wynagrodzenia partnera prywatnego w przedsiewzieciach 15
Tabela nr 5: Warunki udziatu w postepowaniach wedtug formuty realizacji 17
Tabela nr 6: Kryteria wyboru partnera prywatnego wedtug formut realizacji przedsiewzie¢ 18
Tabela nr 7: Podpisane umowy z partnerami prywatnymi wedtug formuty realizacji z podziatem na 23
sektory gospodarcze
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6. Artykut A. Koztowska

Samorzady: partnerstwo publiczno-prywatne

Agata Koztowska

Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, majgce wptyw na poziom dfugu publicznego,
nalezg do kategorii kredytéw i pozyczek zaliczane sg do panstwowego dfugu publicznego.

Wsréd samorzadoéw, ktére wobec szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej upatrujg mozliwosci
realizacji inwestycji w formie alternatywnego (pozabilansowego) finansowania,
zaniepokojenie wzbudzito rozporzadzenie ministra finanséw z 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutow dituznych zaliczanych do panistwowego diugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (DzU nr 252, poz. 1692). Realizacja inwestycji za
pomocgy leasingu czy forfaitingu bedzie wptywaé na wskaznik zadtuzenia.

Coraz czesciej mysli sie wiec o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP), o ktérym rowniez
traktuje to rozporzadzenie. W § 3 pkt. 2 wskazuje sie, ze ,,umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego”, sg zaliczane do kategorii
kredytéw i pozyczek stanowigcych tytuly dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu
publicznego.

Co wynika z rozporzadzen
Przepis ten nie jest do korica zrozumiaty, warto sie wiec zastanowi¢, jakich uméw dotyczy.

Przede wszystkim nalezy zwrdcié¢ uwage, ze ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009
r. w art. 41 ust. 2 pkt. 3 zobowigzata podmioty publiczne, ktére zawarty umowy o PPP, do
sporzadzania kwartalnych sprawozdan badajgcych m.in. stan realizacji zasady podziatu ryzyka
(instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych o stanie zobowigzan z tytutu umow
partnerstwa publiczno-prywatnego okresla zatgcznik 41 do rozporzadzenia ministra finansow
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Dz. U. nr 20 z 2010 r., poz. 103).

Réwniez na poczatku ubiegtego roku minister finanséw wydat rozporzadzenie z 4 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247), w ktérym okreslit, ze ,do pozyczek nalezy rowniez
zalicza¢ zobowigzania z tytutu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy
umowa ta ma wptyw na poziom dtugu publicznego zgodnie z odrebnymi przepisami” (§ 2 ust.
1 rozdziatu 1 zatacznika nr 9 , Instrukcja sporzgdzania sprawozdan” do rozporzgdzenia).

Obydwa akty wykonawcze byty konsekwencjg nowej ustawy o finansach publicznych oraz
obowigzywania od ponad roku ustawy o PPP, na podstawie ktdrej prowadzono juz
postepowania dotyczgce wyboru partnera prywatnego. Rozporzadzenie z 23 grudnia 2010 r.
podtrzymuje — jesli mozina tak to okresli¢c — stanowisko ministra finansow w sprawie
zobowigzan publicznych z tytutu PPP, ktdre jest spdjne i jednoznaczne, co niezwykle istotne
dla tak skomplikowanej materii.

Wydaje sie, ze aktualna niepewnos¢ w zakresie PPP wynika raczej z ciggtego braku
zrozumienia kwestii finansowych i ekonomicznych wigzacych sie z partnerstwem, w tym
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wynagrodzen, rodzajow i sposobow naliczania optat ze strony podmiotu publicznego, a takze
podziatu ryzyka. A to rzeczywiscie uniemozliwia efektywne przygotowywanie sie do zawarcia
umowy o PPP.

Podziat ryzyka

Nalezy zwrdcié uwage, ze nie wszystkie umowy o PPP s3 zaliczane do dtugu, lecz jedynie te,
ktdre majg wptyw na poziom dtugu publicznego. Wptyw na poziom zadtuzenia okreslajg dwie
najwazniejsze kwestie wystepujgce w umowach o PPP:

- faktyczne zobowigzania finansowe ze strony podmiotéw publicznych na rzecz partnera
prywatnego (np. zaptate sumy pienieznej jako wynagrodzenia) oraz

- podziat ryzyka, ktéry przesadza o zaliczaniu zobowigzan publicznych z nich wynikajacych do
wskaznikéw zadtuzenia.

Jedli chodzi o pierwszg kwestie, trzeba mie¢ na wzgledzie ewentualng zapfate ze strony
podmiotu publicznego wynagrodzenia, ktére faktycznie i ustawowo bedzie stanowito wydatek
majacy wptyw na wskaznik zadtuzenia.

Podkresli¢ trzeba, ze — w zaleznosci od rodzaju infrastruktury i struktury umowy oraz
konstrukcji samego wynagrodzenia (np. optat za dostepnos¢) — catos¢ wynagrodzenia albo
czes¢ bedzie stanowita zobowigzanie obcigzajgce budzet podmiotu publicznego.

Decyzja EUROSTAT

Podziat ryzyka bedzie oceniany pod katem wytycznych EUROSTAT (Decyzja EUROSTAT nr
18/2004 z 11 lutego 2004, STAT/04/18), ktdre zostaty wprowadzone do polskiego systemu
prawnego. Decyzja EUROSTAT mowi, ze jesli ryzyko budowy i co najmniej jedno z pozostatych
rodzajéow ryzyka (dostepnosci lub popytu) zostanie przeniesione na partnera prywatnego,
woéwczas publiczne zobowigzania strony wynikajagce z umowy o PPP nie sg wliczane do
wskaznikéw zadtuzenia.

Utomnoscig ustawy o PPP jest brak bezposredniego odwotania sie do zasady podziatu ryzyka
wskazanej przez EUROSTAT (posrednio — poprzez ustawe o finansach publicznych — przepisy te
obowigzujg podmioty publiczne), a zatgcznik 41 do rozporzadzenia z 3 lutego 2010 r. zawiera
wprost wyjasnienie wartosci zobowigzan z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego
zaliczanych do dtugu sektora finanséw publicznych poprzez odniesienie do decyzji EUROSTAT
(§ 2 pkt. 3): ,,Sposdb zaliczania zobowigzan z tytutu umow partnerstwa publiczno-prywatnego
do dtugu sektora finanséw publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/204 z 11 lutego 2004
r. Zobowigzania z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego nie sg, zgodnie z decyzjg
EUROSTAT nr 18/204 z 11 lutego 2004 r., zaliczane do dtugu sektora finanséw publicznych,
jezeli partner prywatny przejmie na siebie ryzyko zwigzane z budowgq oraz co najmniej jedno z
nastepujgcych rodzajéw ryzyka: popytu i dostepnosci.

Nie wchodzgc w szczegdty analizy ryzyka w umowach o PPP, nalezy stwierdzi¢, ze ten aspekt
bedzie miat kluczowe znaczenie dla przesadzenia o wptywie umow o PPP na poziom dtugu
publicznego.

Zrozumie¢ nowg formute

Nowe rozporzadzenie w odniesieniu do partnerstwa publiczno-prywatnego nie wprowadzito
nowych obostrzen, lecz jedynie podtrzymato stanowisko ministra finanséw odnosnie do
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wdrazania unijnej metodologii liczenia zadtuzenia w zakresie zobowigzan z tytutu kontraktow
o PPP.

Warto réownoczesnie pamieta¢, ze w zadnym z przytoczonych tu aktow prawnych nie ma
przepiséw dotyczacych koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a nalezy podkresli¢, ze bez
wzgledu na przeniesienie w zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego na koncesjonariusza
koncesjodawca moze (poprzez wynagrodzenie za wykonywanie koncesji) zwrdcic¢
koncesjonariuszowi znaczng cze$¢ naktaddéw poniesionych przez niego w zwigzku
z wykonywaniem koncesji. Ptatnosci koncesjodawcy bedg miaty istotny wptyw na poziom
zadtuzenia.

Podsumowujgc, wobec aktualnej sytuacji ekonomicznej i gospodarczej samorzagddéw niekiedy
PPP bedzie jedyng mozliwoscig wyjscia z impasu inwestycyjnego. Praktyczna wiedza na temat
przygotowan do zawarcia umowy o PPP, przeprowadzenia kolejnych etapdéw postepowania na
wybér partnera prywatnego oraz zobowigzan i konsekwencji wynikajgcych z rozpoczetej
wspotpracy publiczno-prywatnej, jest cechg nielicznych, ktérzy realizujg pierwsze partnerstwa.
Zrozumienie nowej formuty realizacji zadan publiczne bedzie petne, jesli podmioty publiczng
bedg wiedzialy, ze to, czy umowa o PPP zalicza sie do dtugu, zalezy — zgodnie z
rozporzadzeniem z 23 grudnia 2010 r. — od analizy wariantdéw przeprowadzenia danego
przedsiewziecia, decyzji o realizacji PPP, stanowiska negocjacyjnego oraz struktury kontraktu,
czyli w efekcie — od nich samych.

Opublikowano: Rzeczpospolita, 9 lutego 2011 r.
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